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PROLOGO

German MARTINEZ CAZARES

HE RECIBIDO DE JOosE ANTONIO DE LA VEGA ASMITIA, amigo y compa-
fiero, la grata invitacion a prologar su compendio de iniciativas.

Las propuestas recogidas en este texto son testimonio de la labor
politica de un panista, pero también es evidencia de la certeza y altu-
ra de miras de la agenda legislativa y de gobierno del Partido Accion
Nacional.

José Antonio De La Vega retine un conjunto de iniciativas de ley,
presentadas como representante de Accion Nacional en el Primer
Ano de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura al H. Congre-
so de Tabasco. Esas iniciativas tienen como objetivo fundamental la
reforma del poder politico a nivel local, es decir, la democratizacion
del sistema politico y la regulacion del poder sobre la esencia del
pensamiento humanista de Accion Nacional. En términos generales,
sus propuestas se orientan a robustecer el sistema constitucional, la
transparencia y la rendicion de cuentas, los derechos humanos y la
institucionalidad electoral en el Estado de Tabasco.

En Accion Nacional siempre hemos creido que el parlamento es
la escuela politica por excelencia, el espacio en el que se recrea la
pluralidad y se construyen las mayorias socialmente tiles.

En Accion Nacional siempre hemos creido en la primacia del
parlamento. Lo creemos porque esa centralidad politica responde a
un imperativo de justicia: el consentimiento como medida de legi-
timidad de las decisiones publicas. Dada la originaria igualdad en-
tre los seres humanos, decian los viejos contractualistas, el mandato
justo de autoridad sélo puede proceder del libre consentimiento de
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aquellos llamados a cumplirlo. La diversidad y la complejidad social
pronto hicieron inviable la expresion individual de consentimien-
to frente a cada medida legislativa y de gobierno. La representacion
surge, asi, COMO un mecanismo para otorgar o negar, en palabras de
John Stuart Mill, “el sello final del consentimiento nacional”, tras un
intercambio publico de argumentaciones y opiniones, es decir, tras la
confrontacion de distintas visiones del mundo y de distintos ideales
de justicia y de virtud.

En efecto, la primacia y la centralidad del parlamento se resuelve
en la busqueda de la verdad politica: si la verdad ha de ser la fuente de
la ley justa y el debate es el medio mas apropiado para determinar la
verdad, entonces el lugar que intrinsecamente esta Ilamado al debate,
debe ser la autoridad politica central.

Fray Servando Teresa de Mier, destacado diputado, evidenciaba
la superioridad del parlamento para apreciar mejor los bienes supe-
riores: “Venimos al Congreso general para ponernos como sobre una
atalaya desde donde columbrando el conjunto de la nacion, podamos
proveer con mayor discernimiento a su bien universal”.

Ese es el papel del parlamento en la democracia: alumbrar la ver-
dad temporal desde la leal comunion de las verdades parciales.

Manuel Azana, desde aquella emblematica legislatura en la que
compartia voz y pasion con Maura, Unamuno, el gran Ortega y Prie-
to, adujo hacia 1931 que el “descontento, cuando subsista, que alguno
subsistira, no tenga razon de protesta’”.

El parlamento es el espacio para procesar los acuerdos, pero tam-
bién los diferendos. Es asamblea de opiniones y comité de agravios,
segun una clasica formula politica. Nadie puede estar por encima de
los parlamentos mexicanos; nadie puede dictarle el orden del diaa la
representacion popular reunida en las sedes parlamentarias.

El trabajo parlamentario es de virtud, de esencia y de mision hu-
manista. Accion Nacional es un partido de grandes parlamentarios.
Ahi esta el legado de Rafael Preciado Hernandez y Miguel Estrada
Iturbide, a cien anos de su nacimiento. Los grandes parlamentarios
de Acciéon Nacional defendieron la conciencia nacional frente a la
cerrazon del régimen autoritario. Como lo hicieron aquellos panistas
que abrieron el camino a la democracia e hicieron posible la brega
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eterna, los parlamentarios panistas de la democracia de hoy tienen el
deber de defender a las instituciones; deben plantar cara, con valor
civil, a los intentos de minar la centralidad de los parlamentos.

Sigamos haciendo historia parlamentaria. Sigamos ganando los
debates politicos con argumentos y razones, fuertemente arraigados
en el pensamiento panista.

Mi reconocimiento a José¢ Antonio De La Vega por su trayectoria,
por su férrea defensa a los principios que nos definen, por su trabajo
politico en beneficio de Accion Nacional y de México.
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PRESENTACION

Francisco BARRIO TERRAZAS

EN LOS SISTEMAS DEMOCRATICOS, una de las funciones mas importan-
tes es la de legislar. En el trabajo legislativo se encuentra la clave de la
modernizacion de la estructura de los regimenes politicos y también
radica la soberania popular.

Las libertades ciudadanas no solamente se amparan en la eficacia
de las instituciones que el orden legal ha establecido para salvaguar-
darlas, sino también, de manera importante, en el flujo de leyes y
disposiciones reglamentarias que las confirman, de acuerdo a la evo-
lucién de la sociedad.

Las libertades que acompanan a los derechos humanos y a la vida
en democracia pueden promoverse mediante numerosas acciones
entre las que podemos mencionar el reconocimiento, la verificacion
y la agitacion, ademas de las leyes y el compromiso moral de las per-
sonas involucradas.

La idea de democracia como forma de razonamiento publico par-
ticipativo surgi6 en diferentes civilizaciones durante distintos pe-
riodos de la historia mundial. Esa concepcion de la democracia ha
llegado hasta nosotros en forma de razon publica y debate.

El trabajo legislativo del diputado José Antonio De La Vega As-
mitia se inscribe en esta linea de razonamiento y modernizacion de
la vida democratica. La importancia del legislador local en la trans-
formacion de las estructuras autoritarias de su entorno que todavia se
resisten a cambiar, y que en algunos rincones de la geografia nacional
atn son numerosas, es fundamental.
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El Diputado De La Vega lo ha comprendido bien y como muestra
solo basta apreciar en su conjunto las iniciativas que present6 duran-
te el Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura al
H. Congreso de Tabasco, todas tienen como objetivo la reforma del
poder politico y del sistema politico local, estableciendo institucio-
nes que garanticen el desarrollo democratico de Tabasco.

El alcance de estas iniciativas es importante. No solamente por
la cantidad, que ya de por si manifiesta un intenso trabajo legislati-
vo, sino por las diversas categorias de ley que abarcan las estructu-
ras politicas, los derechos humanos, la reforma al sistema electoral
local, a instituciones constitucionales, al régimen de transparencia
y rendicion de cuentas; sélo por mencionar algunos temas. Todos
ellos, integrantes de un sistema politico que no solamente hay que
modernizar, sino también democratizar y perfeccionar su vigencia
mediante la reforma a las leyes.

El tejido juridico sobre el que se sustenta la vida publica, en la
cual se incluyen a actores politicos y ciudadanos, debe estar afinado
por legisladores que asuman su condicion de representantes de la
voluntad popular y que, como el diputado De La Vega Asmitia, pre-
senten iniciativas de ley que formen parte de un programa coherente
de reforma al poder politico y al sistema constitucional.

Debido a la calidad del trabajo legislativo realizado, me complace
presentar a los lectores este conjunto de iniciativas de ley, debida-
mente clasificadas, y en cuya lectura se refleja fielmente el empeno y
dedicacion por legislar para suplir las lagunas democraticas, actividad
necesaria para cualquier régimen politico en el que el sistema consti-
tucional da origen a la vida publica.



PALABRAS PRELIMINARES

José GONZALEZ MORFIN

EL LIBRO QUE AHORA NOS ENTREGA EL DIPUTADO José Antonio De La
Vega Asmitia, donde recopila un conjunto importante de iniciativas
de ley presentadas en el Primer Ano de Ejercicio Constitucional de
la LIX Legislatura al H. Congreso de Tabasco, se suma a una biblio-
grafia especializada sobre derecho parlamentario que desde hace al-
gunos anos ha comenzado a nutrir el debate en el sistema politico y
a la democracia en México.

Desde que el derecho es la fuente del Estado, la soberania popular
y la representatividad politica han sido los pilares fundamentales de
las democracias. Es asi, que la funcion legislativa ha nutrido al Estado
constitucional. La funcion legislativa, empero, requiere del ejercicio
de capacidades especificas que el legislador debe poseer para llevar
a cabo con eficiencia y eficacia su labor como representante de la
soberania popular: por un lado, capacidad de diagnosticar al sistema
constitucional y al sistema politico; y por otro lado, capacidad para
disenar leyes que contribuyan a la consolidacion democratica de esos
sistemas.

Las iniciativas de ley presentadas por el diputado De La Vega
Asmitia en el H. Congreso de Tabasco cumplen esos dos requisitos
de la funcion legislativa, pero ademas son fiel reflejo de su vocacion
parlamentaria, su capacidad para el debate, y su racionalidad politica;
las cuales también puso de manifiesto y nutri6 cuando se desempend
como diputado federal en la LIX Legislatura de la H. Camara de Di-
putados del Congreso de la Union (2003-2006). Ademas, las iniciati-
vas que este libro recoge reflejan experiencia legislativa y ocupan ya
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un lugar destacado dentro del trabajo parlamentario que realizamos
los legisladores de Accion Nacional.

El trabajo realizado por el Diputado De La Vega en la LIX Legis-
latura de Tabasco, de cuyo testimonio dan cuenta las paginas de este
libro, es muestra de lo que en Accién Nacional consideramos como
la actividad mas importante y de mayor responsabilidad del Diputa-
do: legislar. A ella debe de consagrar la mayor parte de su esfuerzo
y poner todas sus capacidades un representante popular, no se es
Diputado para considerarse un cuadro politico al que la sociedad le
demanda ser gestor, o preocupado por tejer una carrera politica per-
sonal. Este libro demuestra que el Diputado De La Vega, siguiendo
los postulados y principios de doctrina de Accion Nacional, se ha
propuesto contribuir a confeccionar la democracia en el sistema juri-
dico y politico de Tabasco, y a debatir sobre las cosas fundamentales
de la sociedad.

El debate parlamentario, que debe acompanar estrechamente el
trabajo legislativo, es otra de las facetas que se revelan con maestria
en este libro al incluirse los discursos parlamentarios del Diputado
De La Vega. La capacidad de argumentacion y el trazo de objetivos
concretos que un legislador debe presentar en tribuna estan presen-
tes en dichas alocuciones.

No hay modernizacion sin democratizacion y para avanzar, quie-
nes desempenamos la funcion legislativa, debemos hacer de ella una
ciencia y procurar que esta ciencia de la legislacion prolifere en todos
los estados de la Republica. La ciencia de la legislacion debe tener
por objeto el estudio de una validez politico-juridica que no busque
tipificar figuras formales de la democracia en la Constitucion y las
leyes. El objeto de esta ciencia es ajustar la ley a un complejo tejido de
normas importantes que busquen asegurar la competitividad politica
y el respeto a los derechos politicos de los ciudadanos y ciudadanas
de los estados. Me parece que el diputado José Antonio De La Vega
Asmitia esta cumpliendo cabalmente con esta ciencia de la legisla-
cion en su desempeno en el H. Congreso de Tabasco, pero ademas
con vision democratica y experiencia parlamentaria.
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PREAMBULO

César JAUREGUI ROBLES

CUANDO SE HABLA DE DEMOCRACIA Y DE PARTICIPACION democratica
en el México de hoy observamos una clara tendencia a senalar sola-
mente de los temas electorales, limpieza, equidad en la eleccion, la
participacion de la ciudadania etcétera.

Asimismo, hay otros que aseguran que el advenimiento de la de-
mocracia llegara a su consolidacion cuando se logre limitar los po-
deres y la fuerza que el Presidente atin conserva para hacer valer sus
determinaciones.

En cualquier caso debe tenerse en cuenta que las circunstancias
de nuestro pais se han venido modificando desde hace anos. Hoy
los gobiernos federales no son mas emanados del PRI y no existe una
mayoria absoluta para ningtn partido en el Congreso de la Union.

Esta realidad, aunque atn incompleta, lamentablemente no se ha
visto traducida en lo que sucede en algunas de las Entidades Federa-
tivas del pais. La modernizacion de los poderes legislativos y congre-
sos estatales es una tarea pendiente en muchos estados.

Como bien lo apunta José Antonio De La Vega en la exposicion
de motivos de la Iniciativa de reforma que crea la Nueva Ley Organi-
ca del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tabasco, una
condicion necesaria para alcanzar la gobernabilidad democratica esta
intimamente relacionada con la posibilidad de que dicha sociedad
cuente con poderes estatales independientes y autonomos que le den
la garantia de una representacion efectiva.

El Poder Legislativo no es unicamente el sitio en el que se dis-
cuten iniciativas y se reforman leyes. Es también y sobre todo, un
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espacio de negociacion y debate de las ideas distintas, un 6rgano de
control de poder politico que otorga a los ciudadanos la posibilidad
de hacer oir su voz a través de sus representantes.

Desde luego para lograr una representacion efectiva de la ciuda-
dania es necesario contar con los instrumentos necesarios para ello.
Como lo apunta el propio José Antonio De La Vega, hace falta una
adecuada reglamentacion interna para que el Congreso del Estado de
Tabasco funcione de manera transparente y de cara a la sociedad.

Tabasco, como otros estados, debe pugnar por una reforma de
fondo a sus legislaciones internas, que supere los anacronismos y deje
atras las practicas obsoletas para abrir paso a nuevas normas que defi-
nan con precision los alcances de la labor parlamentaria.

Esta compilacion de discursos e iniciativas que nos presenta hoy
José Antonio De La Vega, tiene el valor de poner sobre la mesa los
temas que como legislador del Partido Accion Nacional ha impulsa-
do en estos afios.

Tal trabajo tiene también el valor agregado de haber sido el tnico
legislador de Accion Nacional en la legislatura con todas las dificul-
tades técnicas y politicas que ello implica. Atn asi, su trabajo como
legislador no se vio opacado y prueba de ello es este libro.

21



INTRODUCCION

EL COMPROMISO DE LEGISLAR PARA DEMOCRATIZAR

LA DIVISION DEL PODER EN LEGISLATIVO, ejecutivo y judicial es la teoria
politica que mas popularidad obtuvo en los ultimos dos siglos entre
los sistemas politicos. Surgiéo como una consecuencia del pensamien-
to politico sobre el contrato social, y muy pronto las revoluciones
americana y francesa de finales del siglo X VIII, incorporaron la teoria
a la practica. El asunto no terminaria en una simple cuestion de di-
sefio teorico y diseno practico. La division de poderes fue pensada
como una de las formas de control de quien detenta el poder, que
elegido democraticamente, debia estar limitado por la ley. Sin em-
bargo, la division de poderes se convirtio en la fuente de dilemas
interminables en los sistemas politicos a lo largo de los tltimos dos
siglos. En los paises donde la tradicion de la division de poderes se
consolido gracias a las mentalidades homogéneas sobre politica y po-
der politico de la sociedad y las élites gobernantes, las cuestiones de
equilibrios y desequilibrios entre el legislativo, judicial y ejecutivo
han sido resueltas con éxito. Pero en otras sociedades, cuya historia
politica no justifica por si misma la implantacion de la division de
poderes, sino que responde a una importacion de modelos politicos
que dominé la voluntad de los padres fundadores de las republicas
latinoamericanas del siglo XIX, incluido México, el modelo no esta-
bilizo los sistemas, ni los maduré democraticamente, ni siquiera se
logro controlar al presidente o al caudillo. Muy por el contrario, la
division de poderes pronto obligo a los congresos constituyentes a
darle mas facultades al presidente para que pudiera gobernar frente
a legislaturas y cortes incomodas para sus fines, exigentes, perversas,
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corruptas, o ineficientes. De esa manera la division de poderes deme-
rit6 su espiritu y su objetivo politico: fue el escenario del nacimien-
to de hombres fuertes, de hiperpresidencialismos, y de democracias
acotadas por oligarquias.

La Constitucion de 1917 retom6 el modelo de la division de po-
deres de la Constitucion de 1857. De su promulgacion a la fecha, las
reformas a las facultades del poder ejecutivo han sido para aumentar
su poder, a pesar del barniz de limitacion que algunas reformas pa-
recieran contener. En lo esencial, el ejecutivo es predominante sobre
el legislativo y el judicial gracias a mecanismos constitucionales, y
gracias también a mecanismos politicos propios del régimen autori-
tario.

Las legislaturas locales no escapan a esta logica. En algunos esta-
dos como Tabasco, el autoritarismo de los gobiernos no solamente se
encuentra intacto. Es un autoritarismo que proviene de la subcultu-
ra de gobierno construida por la logica del partido oficial, y que es
conocida como autoritarismo de pluralismo limitado. En Tabasco,
ese autoritarismo se combina con el autoritarismo institucional: se
utilizan las instituciones para legalizar las maniobras autoritarias del
gobierno.' Una de esas instituciones es el Congreso del Estado.

Hasta el ano 2000, el partido oficial (PRI) tenia una mayoria co-
moda en el Congreso local. A partir de esa fecha la oposicion del
Partido de la Revolucion Democratica y del Partido Accion Nacio-
nal lo hicieron reforzar sus cuidados en la cooptacion legislativa para
lograr las reformas, y sobre todo, a hacer uso de la vieja escuela poli-
tica de la marginacion de los adversarios. En un contexto autoritario
el Ejecutivo local, al no controlar a la totalidad de los miembros del
Congreso, reacciona fuera de la logica de la competitividad, que es
la de utilizar los medios del Estado para eliminar a sus oponentes
politicos.

Esa eliminacion ha tenido una evolucion. En el auge del auto-
ritarismo la eliminacién era literal, fisica. Ahora la eliminacién co-
bra formas un poco mas irénicas. No solamente estamos hablando
de que los medios de comunicacion controlados desde el gobierno

1 Cfr. Dominguez Narez, Freddy, Esquemas sobre la dominacion politica en Tabasco, Villaher-
mosa, SEP/UJAT, 2005.
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atacan como una supuesta ‘opinion publica” cualquier movimiento
de los oponentes. Sino sobre todo, que ese oponente puede hacerse
ver y oir sin hacer reaccionar al gobierno, por una capacidad infinita
que la élite en el poder ha desarrollado para marginar las presencias
reales de los que ellos identifican como sus adversarios, y no como
parte de la pluralidad que una democracia debe auspiciar, respetar,
e interactuar.

El poder legislativo en Tabasco esta en crisis. En el momento que
el gobierno hace uso de la vieja escuela autoritaria de la cooptacion
y del fraude electoral para reproducirse en el poder y mantenerse en
él, estamos ante las evidencias de una crisis profunda de gobernabi-
lidad.

Un ejemplo es la reconfiguracion de las fracciones parlamentarias
en la actual LIX Legislatura local. Estas no se hacen en base a un
programa de ideas (diputados que ven a sus fracciones o partidos
cambiar de corrientes o programas y deciden quedarse en las que
si coinciden con sus ideas), sino en base a una cooptacion sistema-
tica. Platon subray6 hace dos mil quinientos anos que el problema
de la democracia no eran las instituciones ni las leyes, sino los go-
bernantes, porque cedian a la corrupcion de su naturaleza humana.
El compromiso de la representatividad politica de algunos diputados
desaparece con frecuencia frente a elogios, dinero, prebendas, favores
politicos, o ambiciones de carreras politicas a mediano plazo.

Esto ha sumido a Tabasco en una crisis legislativa, con una agenda
paralizada que no se ocupa de los temas primordiales que deberan
reformar el sistema constitucional, democratizar estructuras, y re-
cordando la doctrina de la division de poderes, controlar el poder poli-
tico del Ejecutivo.

La agenda legislativa a cumplir como diputado del Partido Accion
Nacional (PAN), que propuse al inicio de la legislatura, esta basada en
la demanda de la sociedad civil de democratizacion y modernizacion
de las estructuras del sistema politico de Tabasco. La representativi-
dad politica que un diputado tiene lo obliga no s6lo a cumplir con
llevar al pleno de la Camara las propuestas de la sociedad, como ha
sido mi caso, sino también a analizar, estudiar, visualizar, y procurar
disenar un orden juridico que no desfase a la Constitucion y sus leyes
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de la realidad, pero también que prevea la eficacia de sus reformas
para un futuro inmediato, mediato y lejano.

En el primer afo de ejercicio constitucional de la LIX Legislatura
del H. Congreso de Tabasco presenté 27 iniciativas de ley y reformas
a la Constitucion local. El objetivo fue presentar, ante la maxima tri-
buna del Estado, las aspiraciones contemporaneas de la sociedad de
Tabasco en cuanto al sistema constitucional, derechos humanos, el
propio poder legislativo hacia su interior que presenta una artritis y
contradicciones reglamentarias €n cuanto a su organizacion, reforma
electoral, la rendicion de cuentas y la transparencia, que son asun-
tos centrales para la ciudadania y el Estado contemporaneo. Como
legislador he propuesto diversas iniciativas que permitan abatir los
grandes rezagos que el Estado tiene en los rubros importantes que
promuevan un Estado con un sistema legal y practicas gubernamen-
tales controladas por la ley.

Las iniciativas que presento en este libro han sido producto de
un analisis a fondo de lo que realmente requiere el sistema politico
tabasqueno, en busca de una sociedad informada para la toma de
decisiones, con pesos y contrapesos que le den viabilidad a un estado
democratico y respetuoso del estado de derecho.

El trabajo del legislador es un trabajo eminentemente analitico.
La practica y la ambicion han querido que ese trabajo se vea conta-
minado de dos dimensiones mas: la del actor publico enamorado de
las camaras y los microfonos, y la del actor politico que sélo se ocupa
de su supervivencia politica.

El derecho inalienable de los ciudadanos a elegir a sus representan-
tes populares siempre debe ser correspondido de una manera eficaz,
honesta y profesional. Y en el caso del legislador no existe funcion
mas trascendental que la de proponer las mejoras que la legislacion
requiere para hacer una sociedad mas justa y equitativa.

Es prudente entrar en el contexto del origen de esta LIX Legis-
latura del Estado Libre y Soberano de Tabasco, que se forma a raiz
de un proceso electoral renido y con dudas, obteniéndose asi una
clara representacion de la geografia politica, caracterizada por una
division de las fuerzas politicas en todo el estado sin dominacion es-
tricta entre ellas. En principio, consistia en el escenario perfecto para
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que todos los actores politicos entraramos a un esquema de dialogo,
respeto y consenso para encauzar de forma conjunta el rumbo de
Tabasco.

Sin embargo, otra vez el sistema quedé vulnerable ante los capri-
chos de algunos actores que violaron flagrantemente la voluntad de
las urnas, cambiando la distribucion de los poderes dentro del Poder
Legislativo.

En esta publicacion se promueve la critica constructiva de las
instituciones, el analisis de temas ya avanzados en otros paises y en
otros estados, pero su fin principal es informar a la ciudadania de la
vision del autor de un sistema politico con infinidad de vacios en la
legislacion, aprovechados por las élites autoritarias para su beneficio.
Ademas, se propone corregir el camino por medio de propuestas via-
bles, por supuesto perfectibles, para que esta Legislatura sea la que le
otorgue al estado la modernidad que la sociedad exige.

El libro esta estructurado en dos partes. La primera parte con-
tiene discursos parlamentarios con la agenda legislativa que desde el
inicio de la legislatura expusimos. La segunda parte contiene las ini-
ciativas de ley. Estas iniciativas abarcan cuatro rubros en los cuales es
necesario una reforma a fondo: el sistema constitucional de Tabasco,
transparencia y rendicion de cuentas, reforma electoral, y derechos
humanos. En total suman veintisiete iniciativas presentadas en el
Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura local.

José Antonio De La Vega Asmitia
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Este libro recoge algunos discursos parlamentarios y la totalidad de
las reformas constitucionales e Iniciativas de ley que presenté en el
Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura del H.
Congreso del Estado de Tabasco. Sin embargo, en algunas Iniciati-
vas he decidido publicar tinicamente una parte importante (sobre las
reformas a la Constitucion local) o la exposicion de motivos cuando
éstas describen a fondo el contenido de la reforma, permitiendo al
lector interesado remitirse directamente a la iniciativa en los archivos
del H. Congreso local o a mi pagina web www.joseantoniodelavega.
com. Las iniciativas de las cuales presento solamente la exposicion
de motivos son:

- Iniciativa de reforma constitucional y legal a la Ley Notarial en
Tabasco.

- Iniciativa de reforma que crea la nueva Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tabasco y abroga la
vigente.

- Iniciativa de reforma para expedir el Reglamento de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica del H. Congreso del
Estado de Tabasco.

- Iniciativa de reforma constitucional y legal en materia electoral
en el Estado de Tabasco.

- Iniciativa de reforma constitucional para regular la parte dog-
matica de la Constitucion del Estado de Tabasco en materia de
derechos humanos.

- Iniciativa de reforma para la creacion de la Ley de Acciones de
Proteccion de Intereses Colectivos y Difusos en el Estado de
Tabasco.

El resto de las Iniciativas de reforma contienen la exposicion de
motivos y el texto de las reformas.
ErL Autor
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PRIMERA PARTE

DisSCURSOS PARLAMENTARIOS




[INTERVENCION EN LA SESION
SOLEMNE DE INICIO DEL EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA LIX
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
EsTADO DE TABASCO

Senor Presidente:
Senoras y senores legisladores:

Una nueva Legislatura, como la que Nosotros estamos iniciando, co-
mienza segun las formas, con la exposicion de la agenda legislativa
de cada fraccion parlamentaria, que en conjunto supone el diseno de
la politica legislativa general del Congreso del estado. Sin embargo,
segin nos muestra la historia politica contemporanea en Tabasco,
la declaracion de un programa legislativo es una formalidad, pues
el legislador se avoca muy pronto a la gestion y a sus precampanas
politicas, generando vacios en la agenda legislativa, rezagos en la pro-
duccion de leyes, y frustracion en la sociedad.

Nosotros comenzamos esta legislatura con un déficit de credi-
bilidad de los ciudadanos, el cual se basa en el déficit de leyes que
la legislatura anterior dejo pendientes de dictaminar o de aprobar.
Para el Partido Accion Nacional es importante superar ese déficit de
la agenda legislativa del Congreso, y al mismo tiempo, refrendar el
compromiso de nuestra fraccion parlamentaria para producir leyes
innovadoras, necesarias y con perspectivas, que resuelvan las grandes
demandas de las tabasquenas y los tabasquenos. Asimismo, para no-
sotros es importante no disociar la actividad legislativa de la reflexion
sobre la labor para la que fuimos electos, en su praxis y en su mistica.
Esta reflexion, por ejemplo, debe preceder las decisiones y exigencias
que debemos tener en relacion a la importancia de la funcion de con-
trol y fiscalizacion que esta llamado a ejercer este Poder Legislativo.

Debido a los antecedentes de las legislaturas pasadas, para nues-
tra sociedad, las diputadas y diputados representan actualmente una
masa informe de personas que omiten sus responsabilidades que
de acuerdo a la ley tienen, y que se dedican tnicamente a gozar de
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las prebendas econémicas y de poder que el puesto les concede. La
fraccion parlamentaria del PAN considera necesario que esta Legisla-
tura invierta esa percepcion de los ciudadanos, para ubicar al Con-
greso en el escenario de la recta razon en su decir y hacer.

En ese esquema, debemos generar un desarrollo politico hacia el
interior de esta institucion, basados esencialmente en la civilidad y
la cultura politica. La dinimica madre del trabajo del legislador es la
investigacion y el debate, en un marco de respeto mutuo, porque en
esta Soberania, por serlo, no debe existir el fraccionamiento partidis-
ta que segrega y crea “ghetos” politicos. Esta Soberania no debe ser
rehén de diferencias ideologicas, de los agentes de la élite en el poder,
o de interpretaciones a modo de circunstancias, leyes, o situaciones
sociales y economicas. La investigacion y el debate deben generar
escenarios de consenso. El equilibro entre la creacion del consenso y
la tolerancia del disenso, nos llevaran a alcanzar acuerdos legislativos
que permitan consolidar las instituciones del sistema politico y los
principios de igualdad en la sociedad.

Para la fraccion parlamentaria del PAN este esquema de desarro-
llo politico al interior del Congreso que acabo de esbozar, permitira
redimensionar nuestra dinamica de trabajo en las comisiones, en el
pleno, y rescatar el prestigio y la honorabilidad del legislador que se
encuentra deteriorada.

Ademas, nos permitira establecer la circulacion y aprobacion de
la agenda legislativa que hemos disenado para los siguientes tres afios,
y que presento a continuacion a este Pleno y a la sociedad de Tabasco;
Legislaremos:

+ En favor de una educacion de calidad. Es preciso porque la edu-
cacion constituye una herramienta indispensable para que las
personas puedan desarrollar plenamente sus potencialidades.
También que promueva una educacion ambiental desde la ense-
nanza basica, con el proposito de sensibilizar a las generaciones
presentes y futuras sobre la importancia y trascendencia del cui-
dado y desarrollo sustentable del medio ambiente.

* En pro de la salud que constituye un factor indispensable para el
bienestar de las personas y sus familias;
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+ Para garantizar una vida familiar sin violencia, ya que la familia
es y seguira siendo una institucion irreemplazable de nuestra so-
ciedad;

+ Por el fortalecimiento de leyes e instituciones en la batalla con-
tra el crimen organizado, que ponga en el centro del debate al
ciudadano y sus derechos, y que utilice como eje rector el desa-
rrollo humano sustentable, pugnando por establecer condicio-
nes de vida dignas que prevengan el crimen y garanticen a todos
el goce de sus derechos y libertades.

+ Por dignificar al campo, ya que ser campesino es actualmente
en la mayoria de los casos sinonimo de precariedad, de margina-
cion, de pobreza, de analfabetismo, de desnutricion.

* Por el combate a la pobreza, ampliando las capacidades del in-
dividuo para que tenga mayores oportunidades en su desarrollo
humano, para alcanzar el bien comun.

* Por fomentar la creacion de empleos, la igualdad de salarios en-
tre hombres y mujeres que realicen el mismo trabajo, y propiciar
la formacion de un servicio profesional de carrera que garantice
la igualdad en el acceso a los cargos para quienes aspiran a desa-
rrollarse profesionalmente como servidores publicos en nuestro

Estado.

Asimismo, es nuestro proposito crear una legislacién que:

* Favorezca un turismo competitivo que se convierta en sector
fundamental para el desarrollo del Estado, generando empleos y
derramas economicas significativas.

+ Contribuya al fortalecimiento de la democratizacion en Tabas-
co. Hoy nadie puede negar la necesidad de mejorar nuestro siste-
ma politico. Es tiempo de mejorar nuestras instituciones y leyes
electorales. Son imperfectas, y recientemente han dado muestras
claras de que son insuficientes.

* Actualice los ordenamientos obsoletos y anquilosados como la
Ley de Adquisiciones de Bienes y Servicios; o enmiende y haga
mas apegados a las necesidades de nuestros electores aquéllos
que hayan sido aprobados con deficiencias e insuficiencias, como
la Ley de Transparencia, que requiere de un mayor alcance. Las



tabasquenas y los tabasquefos no pueden continuar privados
por mas tiempo del uso y disfrute de su derecho de acceso a la
informacion publica, ni ser rehenes de una ley que en la practica
limite el ejercicio pleno de esa prerrogativa fundamental para
todo ciudadano.

- Dignifique la vida de nuestros hermanos indigenas quienes son
parte medular de Tabasco. Nuestra cultura y tradiciones estan
sustentadas, en buena parte, en estos pueblos y comunidades
cuyos valores y costumbres nos enriquecen. Sin embargo, como
sociedad, no hemos sido capaces de aumentar sus niveles de
bienestar.

+ Fomente el deporte. En Accion Nacional sabemos que la rea-
lizacion cotidiana de actividades fisicas, deportivas y recreati-
vas para el cuidado de la salud, es un elemento esencial para
la formacion de aptitudes, capacidades, habitos y destrezas, que
potencian el desarrollo integral de los individuos, al tiempo que
contribuye al alejamiento o rechazo de los vicios.

+ Propicie nuevas alternativas de desarrollo para nuestras nifias y
ninos, adolescentes y jovenes, quienes representan un recurso
humano altamente valioso.

» Defienda los derechos de nuestros adultos mayores, y de las per-
sonas con discapacidad en aras de la igualdad de oportunidades.

+ Contribuya a la edificacion de un marco normativo que permita
una relacion mas justa y equitativa de Tabasco con PEMEX; favo-
rezca la construccion de vivienda digna; profundice el desarro-
llo municipal, social y cultural; proteja eficaz y eficientemente
los derechos humanos, y fomente el progreso cientifico y tecno-
logico del Estado.

Esta es la agenda legislativa que bajo los principios y doctrina de
Accion Nacional discutiremos y consensuaremos con las fracciones
parlamentarias representadas en este H. Congreso del Estado de Ta-
basco.

El denominador comin de esta agenda legislativa es nuestra in-
tencion, como fraccion parlamentaria, de propugnar y luchar por-
que se haga valer, por vez primera y de manera efectiva, la funcion
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de control y fiscalizacion que tiene este Congreso sobre las cuentas
publicas de los municipios y del poder Ejecutivo y Judicial. Hasta
ahora esa funcion ha sido inexistente por la naturaleza hegemonica
del sistema de poder en Tabasco.

La Legislatura que nos precedié hizo albergar la posibilidad de
que la funcion de control seria una realidad; sin embargo, las per-
versiones del sistema frenaron las intenciones de los diputados. En
esta legislatura, la voluntad popular decidié otorgarle la mayoria a
la oposicion en su conjunto, pero las maniobras de cooptacion que
se disenaron desde el Gobierno, y de las cuales fuimos testigos en la
primera sesion de esta legislatura, parecen haber cancelado nueva-
mente el correcto ejercicio de la funcion de control y fiscalizacion
que el Congreso tiene como responsabilidad.

Es un compromiso de la fraccion parlamentaria del PAN, ante la
sociedad, de permanecer dentro de la rectitud y la honorabilidad, ex-
hibiendo la simulacion, la manipulacién y la inexistente division de
poderes, en la practica, que como todos sabemos, es como funciona
nuestro sistema politico.

Con la conviccion de que debe cumplirse con el contrapeso entre
los tres poderes, quiero manifestar toda nuestra voluntad para eman-
cipar al Poder Legislativo Local de la sumisiéon que hasta ahora ha
tenido frente al Poder Ejecutivo del Estado.

La composicion de las fuerzas en la geografia politica actual refleja
la pluralidad de Tabasco, y la tendencia de la sociedad hacia el plura-
lismo politico. El proceso electoral del pasado 15 de octubre de 2006,
en su sentido formal, entreg6 la conduccion del Ejecutivo a un ciu-
dadano postulado por un partido politico. Sin embargo, en el mismo
proceso electoral, la sociedad otorgé la mayoria en el Congreso a dos
partidos de oposicion en su conjunto. Este mandato de la voluntad
popular debe, en primer lugar, ser respetado por el Ejecutivo. En
segundo lugar, debe interpretarse como fuente de una cohabitacion
politica que, al establecer su dinamica de peso y contrapeso entre
el Ejecutivo y el Legislativo, active angulos del desarrollo politico
inéditos en Tabasco. En tercer lugar, este “gobierno dividido”, como
se le conoce a este tipo de fenomenos, debe ser entendido por los
dos poderes en cuestion como la institucionalizacion del pluralismo
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politico, y por lo tanto, de la democratizacion del sistema autoritario
actual. Pensar que el Ejecutivo puede controlar al Legislativo es algo
que, visto esta, en Tabasco es factible de verse; pero ese control a
ultranza se percibe, en la historia y en la sociedad, como un error ele-
mental de los que conducen el gobierno y presumen de ser estrategas
finos, informados, y con civilidad politica.

Las politicas legislativas generan una politica constitucional. Las
dos cosas han estado ausentes de este Congreso hasta ahora. Tanto la
politica legislativa y la politica constitucional se disenan en el marco
de una perspectiva de consolidacion democratica, no de una consoli-
dacion autoritaria. Esta legislatura tiene la responsabilidad de generar
una politica constitucional veraz, creible y sobre todo eficaz, para
responder a la sociedad debidamente. La Camara de Diputados debe
dejar de ser para el ciudadano, la sede de la feria de las prebendas. La
fraccion parlamentaria del PAN se pronuncia en contra del ambiente
y las practicas carnavalescas, irresponsables y cinicas de los intereses
creados que existen en este Congreso. También nos pronunciamos
contra la frivolidad que el alto salario y emolumentos gestan en los
diputados, y que contrasta con la pobreza de las dos terceras partes
de nuestra poblacion.

Nuestra propuesta es un Congreso eficaz, digno, y que contribu-
ya a desmantelar el sistema autoritario y de cooptacion que asfixia a
nuestra democracia.

9 de enero de 2007
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DISCURSO DE APERTURA DEL SEGUNDO

PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA

LIX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
EsTADO DE TABASCO

Senor Presidente:
Senoras y senores legisladores:

ESTE INICIO DEL SEGUNDO PERIODO ordinario de sesiones que hoy
inauguramos, representa un espacio pﬁbliCO importante para la
agenda legislativa. El Congreso del Estado debe ser una caja de reso-
nancia de las necesidades modernizantes de nuestras instituciones,
asi como de la sociedad. Por eso, la agenda legislativa debe conver-
tirse en la preocupacion central de nuestras actividades al interior de
este Congreso.

La democratizacion de un régimen politico, como es el caso de
Tabasco, requiere de un intenso manejo de diseno institucional. Las
estructuras se transforman gracias a la vision del poder legislativo,
que debe generar una nueva division de poderes en el sentido de
orientar los pesos y contrapesos con el Ejecutivo y el Judicial hacia la
independencia y la eficacia.

La crisis actual de las instituciones politicas de Tabasco, comienza
en nuestro poder legislativo. En un esquema de concentracion de
poderes, el poder ejecutivo local gobierna ahora con una mayoria le-
gislativa ilegitima, alcanzada no en el escenario de la competitividad
electoral como en toda democracia, sino gracias a la cooptacion. Esa
mayoria ilegitima, sin embargo, sera capaz de sacar adelante refor-
mas legales que no prefiguran una consolidacion democratica sino
su condena. Y en este estado de cosas, el diseno y el desahogo de
la agenda legislativa me parece primordial. Es decir, hay asuntos de
primer orden para las instituciones de Tabasco y para el equilibrio de
nuestro sistema, que no deben confundirse con la burocratizacion
de la cooptacion sino que conviene a todos desahogarlos. Esos asun-
tos tienen que ver con la reforma electoral local, la eleccion de los
consejeros electorales, y la consolidacion de un sistema de cabildeo
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equilibrado para terminar con las denostaciones, y pasar al discurso
parlamentario argumentado.

Estos asuntos convienen al poder ejecutivo y al poder legislativo
porque son mandatos constitucionales y exigencias de nuestro siste-
ma politico. De manera que la agenda legislativa debe fluir y no es-
tacionarse como sucedio6 en el primer periodo de sesiones, pues atin
subsisten problemas de gobernabilidad, de educacion, de pobreza, de
desarrollo social, y de corrupcion publica, que son responsabilidad
nuestra atenderlos y demarcarlos desde la ley.

La eleccion de los consejeros electorales faltantes es inaplazable
pues actualmente solamente hay tres consejeros en funciones, y el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco se en-
cuentra en un estado de letargo, debilitado por asi decir, frente a la
enorme tarea de preparar la educacion civica electoral de los ciu-
dadanos y las elecciones del 2009. Y una democracia electoral no
se consolida con un Instituto improvisado, con acciones de ultima
hora. Una vez asumida la responsabilidad de no cumplir con el man-
dato de la ley que esta misma soberania omitié en el primer periodo
de sesiones al no elegir a los consejeros electorales que se renovaban,
me parece que es el primer punto de la agenda legislativa que debe
desahogarse para mandar una senal concreta a la ciudadania de que
somos responsables y salvaguardas de la ley.

En un estado de cosas de confusion politica, es importante res-
catar la naturaleza legal de este Congreso, y mostrarnos a nosotros
mismos, que los operativos de cooptacion y la vedettizacion de la
traicion politica pueden separarse de la responsabilidad como legis-
ladores. Es una deuda que todos nosotros, los que somos represen-
tantes populares y los que son transfugas de la representatividad, te-
nemos con el pueblo de Tabasco.

La reforma electoral local es otro tema de fundamental impor-
tancia. Mas ahora que sera precedida por la reforma electoral federal.
Sin embargo, aqui no se trata de adaptar nuestras normas a las nuevas
disposiciones, sino reconfigurar el sistema electoral en los puntos en
que el autoritarismo sigue apoyandose para llevar a cabo elecciones
semicompetitivas, que hacen de Tabasco el laboratorio de la alquimia
electoral. La cuestion es compleja, pero es la cuestion, y por lo tan-
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to, tiene un caracter ineludible. Al poder ejecutivo no le conviene
una reforma electoral democratica, seria imposible ignorarlo, y con-
secuencia de eso es que este Congreso esta minado en su representa-
tividad pluralista. Pero es aqui donde los poderes deben actuar con
vision e inteligencia estratégica. Un sistema autoritario tiene una ley
de hierro: o se ablanda paulatinamente hasta perder el poder en una
eleccion democratica, o se endurece hasta que la oposicion lo quiebra
de un golpe. Este apotegma es una cuestion probada en todos los ca-
sos autoritarios conocidos hasta ahora en el mundo entero, y Tabasco
no sera la excepcion. Por lo tanto, redisenar el sistema politico, puede
ser la aportacion historica conjunta del poder legislativo y del poder
ejecutivo, para que en nuestras mentalidades no le tengamos miedo a
la competencia electoral, y nos volvamos productivos, sin que las éli-
tes sigan pensando en enriquecerse corrompiendo y corrompiéndose
con el erario publico. Es ahi donde una reforma electoral de fondo
cumpliria un objetivo de rescate de la soberania del Estado, en los
términos mas puros del constitucionalismo local.

La practica y el pragmatismo politico pueden indicar otra cosa.
Pero mi mensaje a esta soberania es que la democratizacion de nues-
tro sistema debe hacerse sin esperar la aniquilacion de viejas menta-
lidades. Los dialogos, los consensos, los cabildeos, deben llevarnos a
comprender la tarea del legislador como salvaguarda y visionario de
la sociedad, de su bienestar, asi como de la ley, de sus instituciones,
y de sus poderes.

Muchas gracias.

1 de octubre de 2007.
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ACUERDO PARLAMENTARIO PARA LA
CIVILIDAD EN EL H. CONGRESO DE TABASCO
Y EL RESPETO A LA SEPARACION DE PODERES

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO.
PRESENTE

Companeras y compaieros diputados:
Amigos todos:

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, en mi
caracter de integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28,
parrafo I1'y 36 fraccion XLIII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, me permito someter a la consideracion
de esta Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del Es-
tado, Acuerdo Parlamentario para que los integrantes de esta LIX Le-
gislatura suscribamos un Pacto de Civilidad para encausar el trabajo
legislativo con armonia y respeto mutuo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La politica es en cierta medida una vida de contradicciones dentro
de un sistema politico. Para regular esas contradicciones y sus con-
flictos, las democracias tienen Constituciones y 6rganos de control
constitucional, como el Tribunal Constitucional cuya iniciativa de
ley presenté ante esta soberania en el primer periodo ordinario de
sesiones.

Ese género de conflictos institucionales son normales, pues la
politica también es la construccion de consensos, la disolucion de
disensos y la conjuncion de diversas opiniones, intereses y tendencias
que la razon publica y el poder politico deben transformar en alter-
nativas de solucion para los problemas que aquejan a la poblacion.
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Sin embargo, existe otro género que podemos llamar “conflictos
infrainstitucionales”, como por ejemplo, entre las fracciones parla-
mentarias de un Congreso, o incluso, entre los miembros del mismo,
que no solamente se coloca fuera de la normalidad politica, sino que
devasta la naturaleza propiamente racional de una legislatura.

La cultura de lo peyorativo quiere que consideremos a la politica
de Tabasco como una cuestion de “sangre caliente”, donde la radica-
lizacion de opiniones y de acciones de unos contra otros se percibe
como una consecuencia de la idiosincrasia local. Sin embargo, esta
apreciacion ignora la evolucion de la civilidad politica no solamente
en nuestro pais, sino entre civilizaciones que antes eran incompati-
bles y que ahora pueden tener corredores de acuerdos. De manera
que la politica de Tabasco debe ser igual a la politica que se hace en
otros lados, en su sentido de produccion de consensos.

El voto popular nos hizo representantes de una soberania, y esto
no quiere decir otra cosa que la responsabilidad fundamental, en el
sistema politico de Tabasco, de producir consensos. No es a otra cosa
que venimos a este Congreso. La técnica legislativa y los procedi-
mientos legislativos no son sino elementos que la Constitucion y las
leyes nos otorgan para elaborar esos consensos, que deben ser una
interpretacion fiel de la voluntad popular para el bienestar social.

Este Congreso ha vivido convulsiones traumaticas para la demo-
cracia desde su apertura. Eso ha originado una constelacion de des-
confianzas mutuas, resentimientos, enfrentamientos de todo tipo,
que nos han distraido y nos siguen distrayendo, tanto de nuestras
tareas legislativas como de lo que significa ser un legislador. El traba-
jo parlamentario exige, en primer lugar, un ambiente de aceptacion.
Es decir, que en el momento que estemos trabajando, el sentido de
la colaboracion y del respeto mutuo, asi como la observancia a lo que
es la democracia, se activen y permitan dejar de lado las diferencias
partidistas durante el trabajo parlamentario. So6lo asi se construyen
acuerdos para fortalecer a las instituciones politicas.

Debemos convertir a este Congreso en un centro de negociacion
democritica y en una caja de resonancia de la voluntad popular. En
cambio, si seguimos en la actitud actual, continuaremos siendo un
centro generador de crisis politicas y, consecuentemente, de déficits
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sociales. No debemos olvidar que el legislador es una via de la socie-
dad para consolidar su bienestar. Por definicion constitucional, las
elecciones legislativas no crean pequenos oligarcas, ambiciosos des-
medidos, autocratas, cinicos politicos o productos para venderse al
mejor postor. Por el contrario, las elecciones, en su esencia democra-
tica, crean representantes populares, que le den certeza y legalidad al
pacto social en el que todos vivimos.

Nosotros los diputados somos ademas los responsables del sentido
de la politica, y esta convivencia profesional legislativa convoca en
nosotros la educacion, la cultura, la civilidad aprendida en el hogar,
en la escuela, en la racionalidad adulta. La politica se equilibra con
acuerdos, pero la esencia de la politica son las contraposiciones. El
zoon politikon de los griegos y de los democratas actuales, no describen
a un hombre o mujer generador de unanimidades, que dicho sea de
paso no existen en las democracias. El hombre y la mujer politicos,
son aquellos que concuerdan en que el disenso debe existir para ge-
nerar razon publica, y que su labor es la de construir esa razon con
instrumentos de civilidad y didlogo. Quien piense que la politica y
un politico exitoso es al que de manera instantanea, como en una
solucion quimica, la presencia conjunta de elementos e intereses le
haran contar con el vasallaje de sus pares, es un ser humano equivo-
cado, con una lectura errénea de la esencia de nuestra civilizacion.

Una vez que logremos pasar a un estado de civilizacion politica,
el interés central que nos debe guiar se relaciona directamente con
la separacion de poderes. El estado actual de nuestras instituciones
politicas constituye un escenario donde el Poder Ejecutivo quiere
absorber bajo su égida clientelista a todos los centros de poder social
y politico. Esto es imposible en la realidad. El Ejecutivo tiene que re-
cordar que la oposicion a la que quiere dominar, cooptar o aniquilar,
tiene una fuerza electoral y social equivalente o un poco mas impor-
tante que la que lo llevo al poder. En Tabasco, si consideramos los
resultados y las denuncias de fraude durante las elecciones del 15 de
octubre pasado, podriamos reconocer que existe un empate técnico
entre la oposicion y el partido en el gobierno, lo cual de ninguna ma-
nera permite vislumbrar la preponderancia de algtin poder politico.
La fuerza que da la policia y el presupuesto publico no es la fuerza
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politica real, sino es la fuerza del Estado, y esa no le pertenece a nadie
en particular, aunque tenga el usufructo.

A la luz de estas realidades, quienes han reconfigurado la mayo-
ria en este Congreso, si bien han ganado una comodidad politica al
interior de esta institucion, no deben pasar por alto que la division
de poderes tiene que ver con ese empate técnico entre las fuerzas
politicas, y que el poder no se resuelve en estos juegos de fichas que
se corren en el tablero, sino con algo mas complejo que se llama inge-
nieria constitucional. La ingenieria constitucional es lo que permite
disenar y aceitar el entramado de la relacion entre el poder legislativo
y el poder ejecutivo tanto en un contexto democratico, como en un
contexto autoritario con una oposicion fuerte e independiente.

La cuestion aqui es: {separacion de poderes o separacion de fun-
ciones? La oposicion entiende que esta Soberania representa un pilar
de la separacion de poderes. Pero los camaradas gobiernistas entien-
den, tal vez, a esta Soberania como una separacion de funciones. Asi,
el Congreso vendria siendo una dependencia mas del poder ejecutivo
donde se mezclan las debilidades propias de un régimen patrimonial,
y que son la subordinacién, el amiguismo, el favoritismo, y el manejo
discrecional de las decisiones y del dinero.

Por lo tanto, esa es la otra cuestién a reconsiderar: todos los le-
gisladores de esta Soberania debemos estar en la tesitura de que re-
presentamos la balanza fiel de la separacion de poderes y no de la
separacion de funciones. Para sacar adelante los objetivos de cada
una de las fracciones parlamentarias no es necesario el determinis-
mo, sino la profesionalizacion de lo legislativo. A esta soberania todas
las fracciones parlamentarias VENimos a representar intereses. Unos
representan intereses populares, otros representan intereses politi-
cos. Cuando en un Congreso todos comprenden que son un poder
auténomo del ejecutivo, todos estan en posicion de empezar a com-
prenderse unos a otros, y a llegar a acuerdos para que obtengan la
parte de interés que representan.

Por todas estas consideraciones, propongo a ustedes el siguiente:



ACUERDO PARLAMENTARIO

UNICO: Se exhorta a los integrantes de esta LIX Legislatura a estable-
cer un Pacto de Civilidad, para reencausar los trabajos legislativos de
esta Soberania en un ambiente de colaboracion y respeto mutuo, que
debera basarse en los siguientes ejes:

I.-  Conciencia absoluta de la autonomia del Poder Legislativo res-
pecto al Poder Ejecutivo local, que no es otra cosa que el respe-
to a los preceptos que manda la Constitucion sobre la division
de poderes en Tabasco.

II.- Compromiso de mantener el caracter legislativo de nuestras
funciones, y establecer un sistema de cabildeo que permita
integrar corredores de acuerdos parlamentarios democraticos,
donde se cristalicen las prioridades populares.

IIL.- Respeto a las actitudes, ideas y propuestas de los miembros de
este Congreso.

Diputado Presidente:

Solicito que este Acuerdo Parlamentario sea tratado como de urgen-
te resolucion, en términos del articulo 88 de nuestra Ley Organica,
debido al apremio por dar muestras a la ciudadania que esta Asam-
blea puede anteponer el dialogo para la atencion de las prioridades de

la sociedad tabasquena.

16 de Octubre de 2007.
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SEGUNDA PARTE

INICIATIVAS TE REFORMAS

CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES




INICIATIVAS SOBRE EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL



[NICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
PARA LA CREACION DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE

TABASCO

RESUMEN: Esta Iniciativa propone la reforma al articulo 55, y se adicio-
ne el Articulo 63 Ter y Capitulo Segundo en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, para la creacion del “Iribunal Cons-
titucional del Estado de Tabasco”. Asimismo, se modifica el Capitulo Uni-
co para sustituirlo por el de Capitulo Primero, los dos dentro del Titulo
Quinto de la misma Constitucion, denominado “Poder Judicial”, asi como
de los articulos 55, 65 fraccion I, inciso g), y 66 de la misma Constitucion
Politica del Estado. El Tribunal Constitucional del Estado de Tabasco ten-
dria como funciones: 1) Defensa de la supremacia de la Constitucion, 2)
Control abstracto y concreto de la constitucionalidad, 3) Defensa de los
derechos humanos, 3) Resolver conflictos de competencias y controver-
sias entre los poderes locales y/o municipales, 4) Resolver las impugna-
ciones del Poder Ejecutivo a las resoluciones del H. Congreso, 5) Resolver
los recursos contra el Poder Legislativo cuando sus resoluciones afecten
los derechos y garantias individuales de los ciudadanos, 6) Resolver las
demandas respecto a procedimientos de reforma de la Constitucion, 7)
Conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad de los actos administra-
tivos de toda autoridad publica, 8) En todos los casos, la declaratoria de
inconstitucionalidad conlleva la revocacion del acto.

Los medios de impugnacion constitucionales locales para la defensa
de la Constitucion son los siguientes: 1) Juicio de controversias consti-
tucionales locales, 2) Juicio de acciones de inconstitucionalidad local, 3)
Juicio de accion por omision legislativa, 4) Juicio de derechos humanos
fundamentales.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 9 fraccion 1V, inciso i) y
VIII, 25, 33 fraccion 11, y 36 fracciones I, XVIy XXXIX, de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; los articulos 72
fraccion Iy 73 parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 74 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de
Tabasco; me permito presentar a la consideracion de esta Soberania,
Iniciativa de Decreto de reforma, creacion y modificacion de diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Tabasco, por las cuales se crea el Tribunal Constitucional del
Estado de Tabasco, con el objetivo de crear instrumentos procesales
constitucionales para la defensa de la supremacia de nuestra Consti-
tucion, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 13 de febrero del presente afio, durante los trabajos legislativos del
primer periodo ordinario de sesiones de esta LIX Legislatura, presen-
té ante el Pleno una iniciativa de reforma constitucional para crear la
Sala Constitucional del Estado de Tabasco con el objetivo de dar a los
tabasqueﬁos una institucion capaz de crear instrumentos procesales
para la defensa de nuestra Constitucion. Sin embargo, por comenta-
rios posteriores de especialistas en materia constitucional, y después
de un mayor abundamiento en el estudio de derecho comparado, he
decidido presentar hoy una iniciativa por la que se crea el Tribunal
Constitucional del Estado de Tabasco, que con ese caracter adquiere
mayor ambito de competencia y restricciones para su integracion,
lo que garantiza su autonomia e independencia ante cualquier otro
poder publico, ademas que se constituye en un 6rgano especializado
en el conocimiento y defensa de nuestra maxima norma.
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El propésito es el perfeccionamiento legislativo para crear una
institucion fundamental para la defensa de la Constitucion Politi-
ca del Estado, para que en ejercicio pleno de su autonomia pueda,
mediante instituciones propias del Estado de Tabasco, fortalecer el
Estado de Derecho a través de la creacion de instituciones dentro
del campo del derecho procesal constitucional local, el respeto de
normas constitucionales locales, especialmente para garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales consagrados en la Carta
Fundamental del Estado de Tabasco.

En otros estados de la Republica existen ya salas constitucionales
para ese proposito, tal es el caso del estado de México, Quintana Roo
y Veracruz. En nuestro caso, seria el primer Tribunal Constitucional
en todo el pais, con lo cual estariamos mostrando nuestra vision de
vanguardia a nuestros conciudadanos, tabasquenos y mexicanos.

Un Tribunal Constitucional significa que la supremacia de la
Constitucion, necesaria para mantener el equilibrio en cualquier Es-
tado constitucional, esta asegurada en una institucion dedicada es-
pecificamente a ello. Desde luego, la ingenieria constitucional se ra-
mifica en diversos aspectos que se conocen como el derecho procesal
constitucional. Asi, el Tribunal Constitucional se avoca a la defensa
constitucional, control constitucional, jurisdicci()n constitucional,
garantia constitucional y, justicia constitucional. Cada una de estas
expresiones, signiﬁca situaciones sistémicas importantes, que de no
tener las instituciones adecuadas cuando entran en conflicto, pueden
colapsar cualquier sistema constitucional. De la misma manera, un
Tribunal Constitucional estatuye la constitucionalidad de la politica;
es decir, asegura que todo el marco prescriptivo y las acciones de
los actores politicos, ciudadanos y gobernantes, estén bajo la Cons-
titucion. Los actos y las normas que pretenden imponerse, y que
se revelen contradictorias con lo que establece la Carta Magna, son
materia de proceso para el Tribunal Constitucional; y en consecuen-
cia, materia de un fallo que anula la normatividad inconstitucional y
protege de esta manera derechos ciudadanos, instituciones politicas
y procesos politicos y constitucionales. Asi tenemos que los Tribu-
nales, o Cortes Constitucionales como también se les conoce, “hacen
de la Constitucion un documento vivo que forma y dirige el ejercicio
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del poder politico, en vez de un simple simbolo o coleccion de finas
frases de aspiraciones. Ellos pueden contribuir, en otras palabras, a
hacer un nuevo régimen no simplemente democratico sino... un esta-
do gobernado por las leyes y respetado por sus ciudadanos”.”

Sin embargo, un Tribunal Constitucional no puede ser exitoso
si no cuenta con un diseno democratico, con suficientes elementos
para asegurar la autonomia de la instituciéon y de sus jueces. Asi, po-
demos identificar los siguientes elementos necesarios para la autono-
mia de un Tribunal Constitucional, que permita equilibrar la vida
constitucional entre el poder publico y los ciudadanos, y regular la
separacion de poderes: 1) Tener independencia del poder judicial y
de cualquiera de los otros dos poderes. Es una institucion que se
ubica como la reguladora de la vida constitucional, 2) Contar con
independencia presupuestal, material y de infraestructura, 3) Contar
con una profesionalizacion especializada en derecho constitucional,
tanto de su personal como de los propios Magistrados, 4) Los Magis-
trados deben tener una neutralidad politica consistente y permanen-
te, 5) Tener especificado el rango de su jurisdiccion y poderes, 6) Los
Magistrados deben ser nombrados mediante un equilibrio virtuoso
de los poderes publicos e instituciones universitarias, y asegurar la
variedad de conocimiento. Esto quiere decir que entre los Magis-
trados no solamente debe haber personalidades con carrera judicial,
sino abogados practicantes, especialistas consultores, y profesores
universitarios investigadores. La labor del control constitucional es
una labor intelectual y no politica o practica, 7) Asegurar la durabi-
lidad de los Magistrados y su inamovilidad, y 8) Especificar el efecto
de los fallos del Tribunal.

Un aspecto fundamental para el logro de un gobierno de leyes, a
través de un Tribunal Constitucional, es la forma de nombramiento
de los jueces. Cuando los jueces son nombrados enteramente por un
solo 6rgano se tiende a volver la eleccion y sus beneficiarios facciosos.
Asi, la experiencia en muchos paises es que si los Magistrados son
nombrados de una terna establecida por el poder Ejecutivo, esto in-
dica una dependencia, y da la impresion de que no es una eleccion de

2 Horowitz, Donald L., “On Constitutional Courts” en: Journal of Democracy, John
Hopskin University, October 2006, Volumen 17, namero 4, p. 126.

48



Magistrados sino una emanacion, o en todo caso, un nombramiento
gubernamental. En los casos donde el poder legislativo es el respon-
sable de los nombramientos, el asunto se partidiza rapidamente, y el
“riesgo de una excesiva politizacic’m”3 y su consecuente fragmenta-
cion al interior del Tribunal Constitucional es latente.

El disefio para el nombramiento de los jueces, en los casos exi-
tosos, ha sido mixto. “En general, el proceso de nombramiento es
elaborado entre el parlamento, el ejecutivo, y, en algunos casos, el
judicial; y los jueces seleccionados para el Tribunal Constitucional
son profesores de derecho constitucional, o jueces decanos de los
juzgados ordinarios [y abogados]”. Se ha identificado que la variedad
de las profesiones en el area de politica y derecho contribuyen a for-
talecer a los tribunales constitucionales. Asi, en otros casos, éstos se
componen de magistrados del poder judicial, abogados, profesores,
y politicos con formacion en derecho constitucional. Finalmente, la
interpretacion de la Constitucion y el control de las leyes no son pu-
ramente técnicos, y esta muy lejos de ser un formato. Se requiere ver-
satilidad y sentido comun, y eso se encontrara en un tribunal com-
puesto de esta manera. En paises o regiones donde los nacionalismos
son variados, se ha previsto incluir magistrados orientados “por la
voluntad de respetar los equilibrios politicos, geograficos, religiosos
e incluso étnicos””

Este Tribunal Constitucional, cuya iniciativa presento a esta So-
berania, contribuiria al fortalecimiento democratico de nuestro sis-
tema constitucional y de nuestro sistema politico de la siguiente ma-
nera: primero, nuestro sistema constitucional se inscribiria dentro de
un esquema mas equilibrado, pues la supremacia de la Constitucion
pasaria de ser parte del discurso politico, a volverse una realidad ins-
titucional; segundo, los niveles de incertidumbre sobre los conflic-
tos institucionales politico-administrativos dejarian de conformar

3 Woijciecj Sadurski, “Postcommunist Constitutional Courts in Search of Political Le-
gitimacy”, EU Working Papers, Law No. 2001/11, European Univesity Institute, 2001,
4, citado en: Horowitz, Op. cit., p. 131.
Horowitz, Donald L., Op. ciz., p. 130.

5 Philip, Loic, “Les cours constitutionnelles”, en: Grawitz, Madeleine, Leca, Jean, 7raité
de science politique. Les régimes politiques contemporains, vol. II, Presses universitaires de
France, 1985, pp. 407-445.
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nudos cuya resolucion esté atenida a la voluntad de las partes lo que,
en general, tiende a crear mas conflictos que a disolverlos; tercero, el
control de la constitucionalidad de las leyes estaria asegurado no por
voluntad y opiniones politicas, sino basado en una opinion especiali-
zada y razonada en una estructura de prevencion y revision constitu-
cional. Esto, que a la vista parece complejo, es simple y fundamental
para un Estado constitucional. La interpretacion de las leyes y su
validez respecto a la Constitucion no puede dejarse en manos de los
jueces del sistema judicial por dos razones: la primera es que la su-
premacia constitucional es materia especializada de derecho consti-
tucional, por lo tanto corresponde a constitucionalistas y estudiosos
de la materia decidir sobre ella; y segundo, que los jueces del sistema
judicial ordinario muchas veces no tienen la vision en conjunto del
sentido de la Constitucion, sino que estan especializados o concen-
trados en la materia que les ocupa en sus juzgados. Por lo tanto, un
Tribunal Constitucional vendria a suplir esta carencia de nuestro sis-
tema constitucional.

Una cuarta razon para la creacion de este Tribunal es la defensa
de los derechos humanos, incluidas desde luego, las garantias indivi-
duales. Esa defensa de los derechos humanos ya no solamente seria
a nivel de recomendacion, como lo hace la Comision Estatal de De-
rechos Humanos. El Tribunal Constitucional tendra la facultad de
prevenir la defensa de los derechos humanos y de controlar las leyes
y, consecuentemente, los actos derivados de ellas, que afecten a los
ciudadanos. Las resoluciones del Tribunal Constitucional tendran
caracter anulatorio, de fuerza obligatoria, y de caracter vinculante,
por lo que la proteccion de los ciudadanos en esta materia y en las
otras, es total, y no relativa como actualmente sucede.

Los Tribunales Constitucionales, como se conocen en la doctri-
na, son “aquellas jurisdicciones creadas para conocer de manera especializada
y exclusivamente del contencioso constitucional situados fuera de la estructura
del poder judicial ordinario e independiente de los poderes piiblicos, especial-
mente del poder judicial »S Asimismo, es sabido que una de las funciones
principales de estos Tribunales Constitucionales es la promocion y

6  Faveur Louis, Les cours constitutionnelles, Paris, PUF, p. 3.
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proteccion de los derechos fundamentales. Por ello, en la presente
Iniciativa se propone la creacion del Tribunal Constitucional del Es-
tado de Tabasco, cuya integracion debe estar garantizada, de manera
tal, que sus resoluciones para la solucion de las controversias plan-
teadas se realicen mediante la emision de fallos jurisdiccionales, los
cuales requieren, para su emision, que dicha autoridad esté investida
de autonomia e independencia; no solamente de influencias extranas
que desvirten su imparcialidad, sino que al mismo tiempo existan
elementos internos que garanticen esa independencia que requieren
este tipo de autoridades, por lo que deben de ser autonomas, desde el
punto de vista estructural, funcional y presupuestal. En este sentido,
se propone que en este Decreto de Iniciativa se cree el Articulo 63
Ter del Capitulo Segundo, que se denominaria “Iribunal Constitu-
cional del Estado de Tabasco”. Asimismo, se modifica la denomina-
cion del Capitulo Unico para sustituirlo por la de “Capitulo Prime-
r0”, los dos dentro del Titulo Quinto, denominado “Poder Judicial”;
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;
los articulos 55, 65 fraccion I, inciso g), y 66 de la misma Constitucion
Politica del Estado. De igual manera, es en dicho articulo 63 Ter,
donde se regula la parte estructural y funcional del nuevo Tribunal
Constitucional del Estado de Tabasco, con el objetivo de crear ins-
trumentos procesales constitucionales para garantizar la supremacia
de la Constitucion. Por lo anterior, se propone, en dicho articulo 63
Ter, que por la naturaleza juridica del Tribunal Constitucional que
contiene esta Iniciativa, es que dicha autoridad resolvera sobre las
Controversias Constitucionales Locales planteadas, de manera per-
manente, mediante actos jurisdiccionales; sin perjuicio de dejar de
aplicar el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y su ley reglamentaria, donde se establece la competencia de la Suprema
Corte.

El Tribunal Constitucional estara integrado por siete magistrados
los cuales conformaran el Pleno y resolveran medios de impugnacion
constitucionales locales por mayoria de votos del Pleno. Los Magis-
trados del Tribunal Constitucional se elegiran de la siguiente mane-
ra: dos propuestos por el Poder Legislativo y que no pertenezcan a
dicho poder, ni como diputados ni como administrativos, los cuales
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deberan ser elegidos por las dos terceras partes de los integrantes del
H. Congreso del Estado en sesion plenaria; dos propuestos por el
Tribunal Superior de Justicia de entre sus magistrados; uno propues-
to por el Poder Ejecutivo a partir de las ternas que le presenten los
Colegios y las Barras de Abogados reconocidas en el estado, dichas
ternas deberan ser diseniadas a través de un mecanismo de eleccién
democratica interna, siendo que la seleccion que haga el Poder Eje-
cutivo sera mediante sorteo publico; y dos propuestos por la Uni-
versidad Juarez Auténoma de Tabasco, entre los cuales deberan ser,
preferentemente, un profesor investigador de derecho constitucional
y un profesor investigador de ciencias politicas. Una vez designados,
el H. Congreso, en sesion plenaria, tomara la protesta al cargo a los
siete Magistrados.

Los requisitos para ser Magistrados del Tribunal Constitucional
del Estado de Tabasco son: no ser mayor de 75 aios ni menor de 30
anos, tener titulo de derecho o de ciencias politicas, con un minimo
de quince anos de antigiiedad. No podra ser nombrado quien:

a) Sea secretario o subsecretario, o funcionario del gobierno esta-
tal, federal, o municipal; a menos que se separe con dos anos de
anterjoridad a la designacion.

b) Esté afiliado, sea simpatizante, desempenie o haya desempenado
funciones directivas en un partido politico.

¢) Tenga mando de fuerza publica o militar.

d) Sea ministro de algtn culto religioso; a menos que se separe de
sus funciones religiosas cinco anos antes de la designacion.

e) Esté sujeto a juicio o tenga antecedentes penales.

Los Magistrados del Tribunal Constitucional duraran en el cargo
siete anos. Los Magistrados no podran ser reelectos en su cargo bajo
ningn motivo, y no podran ser removidos de su cargo. La funcion
de Magistrado del Tribunal Constitucional es incompatible con cual-
quier otro cargo, empleo o comision, incluyendo la de consultoria
gubernamental, parlamentaria, administrativa y politica, con excep-
cion de las actividades que desempenen en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacion, docencia universitaria, o de
beneficencia no remuneradas.
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Las personas que cumplan su periodo como Magistrados del Tri-
bunal Constitucional no podran desempenar cargos en la adminis-
tracion publica estatal, ni ser candidatos a puestos de eleccion popu-
lar durante los diez afos siguientes al término de sus funciones. Para
ello se les garantizara un haber por retiro. La retribucion que reciban
los Magistrados del Tribunal Constitucional, sera equivalente a la
que perciben los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tabasco.

Los Magistrados tendran como responsabilidad, aparte de los
cuatro tipos de juicios descritos a continuacion, la obligacion de pro-
mover la investigacion cientifica del derecho procesal constitucional
y su divulgacion por medios escritos y electronicos.

El Tribunal Constitucional tiene las siguientes funciones:

Defensa de la supremacia de la Constitucion.
Control abstracto y concreto de la constitucionalidad.
Defensa de los derechos humanos.

NN

Resolver conflictos de competencias y controversias entre los

poderes locales y/o municipales.

5. Resolver las impugnaciones del Poder Ejecutivo a las resolucio-
nes del H. Congreso.

6. Resolver los recursos contra el Poder Legislativo cuando sus re-
soluciones afecten los derechos y garantias individuales de los
ciudadanos.

7. Resolver las demandas respecto a procedimientos de reforma de
la Constitucion.

8. Conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad de los actos ad-

ministrativos de toda autoridad publica. La declaratoria de in-

constitucionalidad conlleva la revocacién del acto.

Los medios de impugnacion constitucionales locales para la defensa
de la constitucion son los siguientes:

1.- Juicio de controversias constitucionales locales,
2.- Juicio de acciones de inconstitucionalidad local,
3.- Juicio de accion por omision legislativa, y

4.- Juicio de derechos humanos fundamentales.
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Los juicios constitucionales locales seran reglamentados mediante

una Ley de Control y Defensa de la Constitucion Politica del Estado

de Tabasco, bajo las siguientes bases:

1)
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En el juicio de controversias constitucionales locales, se resuel-
ven controversias de los municipios, entre si y entre €stos y los
poderes Legislativo y Ejecutivo del estado, o entre los poderes
mismos, ejecutivo, legislativo y judicial, comprendiendo el Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado, estando legitimados para
interponerlos las partes en conflicto. En el caso del poder legis-
lativo puede interponerse desde una fraccion parlamentaria.
Las acciones de inconstitucionalidad locales resuelven las con-
tradicciones entre una ley de observancia general y la Consti-
tucion Politica del Estado de Tabasco, con base al principio de
supremacia constitucional local y, por lo tanto, este Tribunal
Constitucional esta facultado para declarar la validez o invalidez
de las leyes contrarias a esta Constitucion, y de los actos a que
haya dado lugar.

Las acciones por omision legislativa podran ser formuladas por
los ciudadanos que se vean afectados en sus derechos funda-
mentales por dichas omisiones legislativas; por los magistrados
o jueces del estado, cuando tengan duda sobre dichas omisiones
legislativas a nivel local; en materia de derechos humanos, el ti-
tular de la comision de derechos humanos del estado o cualquier
ciudadano; y en materia electoral el Consejero Presidente del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Tabasco, o tres consejeros electorales, y los partidos politicos a
través de sus dirigentes.

Los juicios de derechos humanos fundamentales del Estado
de Tabasco, para proteger los derechos fundamentales consa-
grados en la Constitucion Politica del Estado de Tabasco, que
sean mas amplios que los previstos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de la compe-
tencia del Poder Judicial Federal. Esta facultado para interpo-
ner el presente medio de impugnacion, cualquier ciudadano.



5) Los juicios constitucionales locales se haran por interposicion
de demanda o por oficio, y se resolveran de manera expedita, los
cuales no excederan de dos meses, entre la fecha de la recepcion
del juicio de impugnacion y la sentencia que se dicte.

El control abstracto de constitucionalidad es de caracter preventivo.
El Tribunal Constitucional tendra control sobre proyectos de refor-
ma constitucional que, presentadas en el H. Congreso, o votadas por
éste, tanto en el procedimiento de reforma constitucional como en el
contenido de dichas reformas, atenten contra la Constitucién. Cuan-
do las reformas inconstitucionales sean aprobadas por el H. Congre-
so del Estado, el Tribunal Constitucional podra emitir un fallo anu-
landolas en cualquier momento, antes y después de su publicacion en
el Periodico Oficial. Estan legitimados para interponer la demanda
cualquier ciudadano, los diputados, el Tribunal Superior de Justicia,
el Poder Ejecutivo, o los Magistrados del Tribunal Constitucional.

El control concreto de constitucionalidad establece que las perso-
nas que estan legitimadas para interponerlos son los ciudadanos que
sean afectados en sus derechos; los titulares de los poderes locales y,
en el caso del poder legislativo, desde una fraccion parlamentaria; en
materia de derechos humanos el titular de la comisiéon de derechos
humanos del estado o cualquier ciudadano; y en materia electoral el
titular del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Esta-
do de Tabasco, o en su caso tres consejeros electorales, y los partidos
politicos a través de sus dirigentes.

Las resoluciones que dicte el pleno del Tribunal Constitucional
seran por unanimidad, y solamente en el caso que no se llegue al
mismo, se resolveran por mayoria de cuatro votos. Al declararse la
inconstitucionalidad de una ley, o precepto constitucional, total o
parcial, el fallo tiene efectos anulatorios, y debera ser enviado en los
siguientes quince dias al H. Congreso del Estado con caracter de
recomendacion para su derogacion. Entre tanto, el fallo de inconsti-
tucionalidad tendré efectos vinculantes y de erga omnes. Las sesiones
del Tribunal Constitucional seran publicas, y las sentencias del Tri-
bunal deberan ser publicadas en el Periodico Oficial con los votos
particulares si los hubiere.

55



Las decisiones del Tribunal Constitucional seran vinculatorias
para todos los 6rganos de justicia y de la administracion publica de
Tabasco, salvo para el propio Tribunal Constitucional. El Tribunal
Constitucional y los juicios que estaran bajo su jurisdiccion seran re-
glamentados mediante una Ley que se denominara “Ley de Control
y Defensa de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco”, que
ya también presenté ante esta Soberania y que podra ser analizada y
modificada por el nuevo marco constitucional que se propone.

Asimismo, y en virtud del alcance de la presente iniciativa pido
que se retire de los trabajos legislativos la iniciativa presentada por un
servidor el 13 de febrero del presente ano mediante la cual se propuso
la creacion de la Sala Constitucional del Estado de Tabasco. Por las
consideraciones expresadas en la presente exposicion de motivos, me
permito presentar ante esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

SE MODIFICA LA DENOMINACION DEL “CAPITULO UNICO” DEL
TITULO QUINTO, QUE AHORA SE DENOMINARA “CAPITULO PRI-
MERO”, ADEMAS SE REFORMAN LOS ARTICULOS 55, 65 FRACCION I
INCISO G Y 66. ASIMISMO, SE ADICIONAN EL TITULO QUINTO, CA-
PITULO SEGUNDO, DENOMINADO “TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE TABASCO”, Y EL ARTICULO 63 TER, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TA-
BASCO.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

TITULO QUINTO
PODER JuDICIAL

CAPITULO PRIMERO

Articulo 55.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado, en
un Tribunal Constitucional del Estado de Tabasco, en un Tribunal
Superior de Justicia, un Consejo de la Judicatura, Juzgados de Pri-

mera Instancia, Juzgados de Paz y Juzgados para Adolescentes que
administraran de acuerdo con el articulo 17 y 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, justicia expedita y gratuita
en los términos que fijen las leyes.

CAPITULO SEGUNDO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL
EstaADO DE TABASCO

Articulo 63 Ter.- El Tribunal Constitucional del Estado de Tabasco
es un organo constitucional autbnomo. Contara con autonomia es-
tructural, funcional y presupuestal, a fin de que sea el garante de la
Constitucion Politica del Estado de Tabasco, por lo que no esta so-
metido a ningtn poder, sino solamente a lo dispuesto por esta Cons-
titucion.

El Tribunal Constitucional estara integrado por siete magistrados,
los cuales conformaran Pleno y resolveran medios de impugnacion
constitucionales locales por mayoria de votos del Pleno. Los Magis-
trados del Tribunal Constitucional se elegiran de la siguiente mane-
ra: dos propuestos por el Poder Legislativo y que no pertenezcan a
dicho poder, ni como diputados ni como administrativos, los cuales
deberan ser elegidos por las dos terceras partes de los integrantes del
H. Congreso del Estado en sesion plenaria; dos, propuestos por el
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Tribunal Superior de Justicia de entre sus magistrados; uno propues-
to por el Poder Ejecutivo a partir de las ternas que le presenten los
Colegios y las Barras de Abogados reconocidas en el estado, dichas
ternas deberan ser disenadas a través de un mecanismo de elecciéon
democratica interna, siendo que la seleccion que haga el Poder Eje-
cutivo sera mediante sorteo publico; y dos propuestos por la Uni-
versidad Juarez Auténoma de Tabasco, entre los cuales deberan ser,
preferentemente, un profesor investigador de derecho constitucional
y un profesor investigador de ciencias politicas, que al momento de la
designacion tengan el mayor niimero de investigaciones publicadas
sobre derecho constitucional. Una vez designados, el H. Congreso,
en sesion plenaria, tomara la protesta al cargo a los siete Magistra-
dos.

Los requisitos para ser Magistrados del Tribunal Constitucional
del Estado de Tabasco son: no ser mayor de 75 afos ni menor de 30
anos, tener titulo de derecho o de ciencias politicas, con un minimo
de quince anos de antigiiedad. No podra ser nombrado quien:

a) Sea secretario o subsecretario, o funcionario del gobierno esta-
tal, federal, o municipal; a menos que se separe con dos anos de
anterjoridad a la designacion.

b) Esté afiliado, sea simpatizante, desempenie o haya desempenado
funciones directivas en un partido politico.

¢) Tenga mando de fuerza publica o militar.

d) Sea ministro de algtin culto religioso; a menos que se separe de
sus funciones religiosas cinco anos antes de la designacion.

e) Esté sujeto a juicio o tenga antecedentes penales.

Los Magistrados del Tribunal Constitucional duraran en el cargo
siete anos. Los Magistrados no podran ser reelectos en su cargo bajo
ningn motivo, y no podran ser removidos de su cargo. La funcion
de Magistrado del Tribunal Constitucional es incompatible con
cualquier otro cargo, empleo o comision, incluyendo la de consul-
toria gubernamental, parlamentaria, administrativa, y politica, con
excepcion de las actividades que desempefien en asociaciones docen-
tes, cientificas, culturales, de investigacion, docencia universitaria, o
de beneficencia no remuneradas.
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Las personas que cumplan su periodo como Magistrados del Tri-
bunal Constitucional no podran desempenar cargos en la adminis-
tracion publica estatal, ni ser candidatos a puestos de eleccion popu-
lar, durante los diez anos siguientes al término de sus funciones. Para
ello se les garantizara un haber por retiro. La retribucion que reciban
los Magistrados del Tribunal Constitucional sera equivalente a la que
perciben los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Tabasco.

Los Magistrados tendran como responsabilidad, aparte de los
cuatro tipos de juicios descritos a continuacion, la obligacion de pro-
mover la investigacion cientifica del derecho procesal constitucional
y su divulgacion por medios escritos y electronicos.

El Tribunal Constitucional tiene las siguientes funciones:

Defensa de la supremacia de la Constitucion.
Control abstracto y concreto de la constitucionalidad.
Defensa de los derechos humanos.

NN

Resolver conflictos de competencias y controversias entre los

poderes locales y/o municipales.

5. Resolver las impugnaciones del Poder Ejecutivo a las resolucio-
nes del H. Congreso.

6. Resolver los recursos contra el Poder Legislativo cuando sus re-
soluciones afecten los derechos y garantias individuales de los
ciudadanos.

7. Resolver las demandas respecto a procedimientos de reforma de
la Constitucion.

8. Conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad de los actos ad-

ministrativos de toda autoridad publica. La declaratoria de in-

constitucionalidad conlleva la revocacién del acto.

Los medios de impugnacion constitucionales locales para la defensa
de la constitucion, son los siguientes:

1.- Juicio de controversias constitucionales locales,
2.- Juicio de acciones de inconstitucionalidad local,
3.- Juicio de accion por omision legislativa, y

4.- Juicio de derechos humanos fundamentales.
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Los juicios constitucionales locales seran reglamentados mediante

una Ley de Control y Defensa de la Constitucion Politica del Estado

de Tabasco, bajo las siguientes bases:

1)

6o

En el juicio de controversias constitucionales locales, se resuel-
ven controversias de los municipios, entre si y entre €stos y los
poderes Legislativo y Ejecutivo del estado, o entre los poderes
mismos, ejecutivo, legislativo y judicial, comprendiendo el Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado, estando legitimados para
interponerlo las partes en conflicto. En el caso del poder legisla-
tivo puede interponerse desde una fraccion parlamentaria.

Las acciones de inconstitucionalidad locales resuelven las con-
tradicciones entre una ley de observancia general y la Consti-
tucion Politica del Estado de Tabasco, con base al principio de
supremacia constitucional local y, por lo tanto, este Tribunal
Constitucional esta facultado para declarar la validez o invalidez
de las leyes contrarias a esta Constitucion, y de los actos a que
haya dado lugar.

Las acciones por omision legislativa podran ser formuladas por
los ciudadanos que se vean afectados en sus derechos funda-
mentales por dichas omisiones legislativas; por los magistrados
o jueces del estado, cuando tengan duda sobre dichas omisiones
legislativas a nivel local; en materia de derechos humanos, el ti-
tular de la comision de derechos humanos del estado o cualquier
ciudadano; y en materia electoral el Consejero Presidente del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, o
tres consejeros electorales, y los partidos politicos a través de sus
dirigentes.

Los juicios de derechos humanos fundamentales del Estado
de Tabasco, para proteger los derechos fundamentales consa-
grados en la Constitucion Politica del Estado de Tabasco, que
sean mas amplios que los previstos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de la compe-
tencia del Poder Judicial Federal. Estan facultados para inter-
poner el presente medio de impugnacion, cualquier ciudadano.



El control abstracto de constitucionalidad es de caracter preventivo.
El Tribunal Constitucional tendra control sobre proyectos de refor-
ma constitucional, que presentadas en el H. Congreso, o votadas por
éste, tanto en el procedimiento de reforma constitucional como en el
contenido de dichas reformas, atenten contra la Constitucién. Cuan-
do las reformas inconstitucionales sean aprobadas por el H. Congre-
so del Estado el Tribunal Constitucional podra emitir un fallo anu-
landolas en cualquier momento, antes y después de su publicacion en
el Periédico Oficial. Estan legitimados para interponer la demanda
cualquier ciudadano, los diputados, el Tribunal Superior de Justicia,
el Poder Ejecutivo, o los Magistrados del Tribunal Constitucional.

El control concreto de constitucionalidad establece que las perso-
nas que estan legitimadas para interponerlos son los ciudadanos que
sean afectados en sus derechos; los titulares de los poderes locales, y
en el caso del poder legislativo, desde una fraccion parlamentaria; en
materia de derechos humanos el titular de la comision de derechos
humanos del estado o cualquier ciudadano; y en materia electoral el
titular del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabas-
co, 0 en su caso tres consejeros electorales, y los partidos politicos a
través de sus dirigentes.

Los juicios constitucionales locales se haran por interposicion de
demanda o por oficio, y se resolveran de manera expedita, los cuales
no excederan de dos meses, entre la fecha de la recepcion del juicio
de impugnacion y la sentencia que se dicte.

Las resoluciones que dicte el pleno del Tribunal Constitucional
seran por unanimidad, y solamente en el caso que no se llegue al
mismo, se resolveran por mayoria de cuatro votos.

Al declararse la inconstitucionalidad de una ley, o precepto cons-
titucional, total o parcial, el fallo tendra efectos anulatorios, y debera
ser enviado en los siguientes quince dias al H. Congreso del Estado
con caracter de recomendacion para su derogacion. Entre tanto, el
fallo de inconstitucionalidad tendra efectos vinculantes generales y
obligatorios.

Las sesiones del Tribunal Constitucional seran publicas, y las sen-
tencias del Tribunal deberan ser publicadas en el Periodico Oficial,
con los votos particulares si los hubiere.
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Las decisiones del Tribunal Constitucional seran vinculatorias

para todos los 6rganos de justicia y de la administracion publica de

Tabasco, salvo para el propio Tribunal Constitucional.

TITULO SEXTO
MunNiIcCiPIO LIBRE

CAPITULO UNICO

Articulo 65.- El Municipio Libre tiene personalidad juridica para

todos los efectos legales y los Ayuntamientos tendran las siguientes

facultades:

I. Aprobar, de acuerdo con las leyes o decretos que en materia mu-

nicipal expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y
gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones adminis-
trativas de observancia general dentro de sus respectivas juris-
dicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios pu-
blicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana
y vecinal.

El objeto de las leyes y decretos a que se refiere el parrafo anterior

sera establecer:

o e

@)

) ..
) ..
) ..

g) El ejercicio de los medios de impugnacion constitucionales lo-
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cales, la cual tendra por objeto plantear ante el Tribunal Cons-
titucional del Estado de Tabasco, la posible contradiccion entre

un acto o disposicion de caracter general emitida por el cabildo
con alguna disposicion contemplada en la Constitucion local;
dicha Accion de Revision Municipal, podra ejercitarse dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha en que se efectte el acto
o entre en vigor la disposicion impugnada y solo podra ser pro-
movida, por el equivalente, al treinta y tres por ciento o mas, de



los integrantes del cabildo del que haya emanado la disposicion
impugnada en los términos de la ley reglamentaria.
El Congreso del Estado emitira las normas que establezcan los proce-
dimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se pre-
senten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquellos,
con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores.

TITULO SEPTIMO
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO UNICO

Articulo 66.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este titulo, se reputaran como servidores publicos a los representan-
tes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial, a los fun-
cionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempene
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Admi-
nistracion Publica Estatal o Municipal, asi como los servidores del
Instituto Electoral y Tribunal Electoral de Tabasco, quienes seran
responsables por actos u omisiones en que incurran en el desempeno
de su respectivas funciones.

El Gobernador del Estado, para los efectos de este Titulo, solo
sera responsable en los términos del Articulo 110, segundo parrafo
de la Constitucion Federal.

Los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tri-
bunal Constitucional del Estado de Tabasco, y del Tribunal Superior

de Justicia, los Titulares de las Secretarias, el Procurador de Justicia,
los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos, son responsa-
bles por violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las Leyes Federales, y a esta Constitucion y a las leyes
que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos del Estado y de los Municipios.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- A los cuatro anos de la eleccion por vez primera de los
miembros del Tribunal Constitucional se procedera por sorteo a la
designacion de un grupo de cuatro miembros de la misma proce-
dencia electiva que haya que cesar y renovarse. A estos solos efectos
se entenderan agrupados como miembros de la misma procedencia
a los dos designados por el Poder Legislativo y los dos designados
por el Poder Judicial. Del mismo modo se procedera, transcurridos
otros cuatro anos, entre los grupos de Magistrados no afectados por
el sorteo anterior, incluyendo al designado por el Poder Ejecutivo. A
partir de entonces se estara en lo establecido por el articulo 63 Ter.

SEGUNDO.- Iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado de Tabasco.

Villahermosa, Tabasco, a 6 de diciembre de 2007.
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INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL A LA LEY
NOTARIAL EN TABASCO

RESUMEN: Esta Iniciativa propone la reforma a los articulos 36 fraccion
X'y 51 fraccion XIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y So-
berano de Tabasco; asi como al articulo 65 de la Ley Organica del Poder
Legislativo. Dichas reformas para que el Congreso tenga una funciéon no
solo legislativa como actualmente la tiene sino también sea garante de la
transparencia de los procesos de otorgamiento de fiat notariales, incluso
de las quejas que tenga la ciudadania sobre el actuar de los notarios o de
las autoridades vinculadas con el ejercicio notarial. El Congreso super-
visara el correcto ejercicio de la funcién notarial en el estado, asi como
dictaminara sobre las iniciativas concernientes a modificar el marco legal
que verse sobre la funcion notarial o el derecho registral, e influira en el
proceso de seleccion de los nuevos notarios como lo establece la reforma
a la ley del notariado, entre otras. Asimismo, se modifican las facultades
exclusivas del Gobernador del Estado en este sentido, ya que actualmente
el titular del Poder Ejecutivo tiene la facultad de otorgar la autorizacion
de realizar la funcion notarial sin ninguna restriccion ni limitacion a nin-
guna ley, redaccion de la cual se desprende la vigente Ley del Notariado
en la cual el Gobernador en turno puede decidir libremente las notarias a
crear y a los notarios que fungirén sin ningtn apego al sentido de transpa-
rencia democratica que ha venido permeando en estos tiempos. Por lo que
la reforma constitucional al articulo 51 sera para que el Titular del Poder
Ejecutivo solamente pueda expedir las patentes de notario, de acuerdo a la
Ley que con esta reforma sera una funcién totalmente imparcial y de cali-
dad. La reforma propuesta incluye igualmente la de la Ley del Notariado
para el Estado de Tabasco, y el Reglamento Interior del Poder Legislativo,
para crear la Comision del Notariado, a fin de que se encargue de las fun-
ciones que indica esta misma reforma a Ley.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion 11, y 36
fracciones I, V, XVI, y XXXIX de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11'y 73 parrafo
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 74 del Regla-
mento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de Decreto
por el que se modifica el articulo 36 fraccion X, el articulo 51 fraccion
X111, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; asi como se reforman diversos articulos de la Ley del
Notariado para el Estado de Tabasco, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, de la Ley Organica del Poder Eje-
cutivo del Estado de Tabasco, asi como las relativas del Reglamento
Interior del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, en el marco
de una reforma integral de la funcion notarial en el estado, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se define el Derecho Notarial como aquella rama cientifica del Dere-
cho Publico que, constituyendo un todo organico sanciona en forma
fehaciente las relaciones juridicas voluntarias y extrajudiciales me-
diante la intervencion de un funcionamiento que obra por delega-
cion del Poder Publico.

Asimismo en el primer congreso del Notario Latino, en 1948, se
defini6 oficialmente el Notario con estas palabras: “El Notario latino
es el profesional del Derecho encargado de una funcion publica con-
sistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las
partes, redactando los instrumentos adecuados a ese fin y confirién-
doles autenticidad, conservar los originales de éstos y expedir copias
que den fe de su contenido.”
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En otra definicion, Notario es un profesional del Derecho que
ejerce una funcion publica para robustecer, con una presuncion de
verdad, los actos en que interviene, para colaborar en la formacion
correcta del negocio juridico y para solemnizar y dar forma legal a los
negocios juridicos privados, y de cuya competencia sélo por razones
historicas estan sustraidas los actos de la jurisdiccion voluntaria.

Como se definio, esta funcion es exclusiva del estado, debido a
la fe publica que tienen los notarios, por lo tanto es necesario que
se aplique con estricto apego a la ley, imparcialidad, transparencia
e igualdad de condiciones, por profesionales del derecho con la ex-
periencia y conocimientos necesarios ademas del prestigio personal
a fin de otorgar a la ciudadania la confianza en la realizacion de sus
actos privados.

Si bien es cierto, la funcion notarial es proveida por profesionales
del derecho, que a su vez cobran por sus servicios de manera privada
recordemos que ellos iinicamente estan otorgando un servicio que el
estado por decir asi les concesiona, por lo que es de interés publico
que en Tabasco existan los Organos necesarios para dar un servicio
notarial de calidad e imparcialidad con notarios de los que no haya
duda su profesionalismo y calidad moral.

Al parecer en los ultimos anos las notarias se han ido tomando
como franquicias mercantiles para el pago de compromisos politicos
o la proteccion de los parientes de los que han estado en el poder,
y que sin el aval de los verdaderos notarios del estado, y sin mereci-
miento alguno, ahora tienen una notaria que totalmente demerita la
funcion del notariado tabasqueno.

Es por ello que esta reforma se integra de diversos aspectos los
cuales se relatan a continuacion:

DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Si bien es cierto la Funcion Notarial es exclusiva del poder publico
esto no implica que no deba ser limitada por la supervision de otro
Poder Independiente y que esté regido por ciertos requisitos para
asegurar la total cabalidad y veracidad de los actos de los ciudada-
nos.
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Es por ello que se reforma el articulo 65 de la Ley Organica del
Poder Legislativo para que el Congreso tenga una funcioén no sélo le-
gislativa como actualmente la tiene sino también para que sea garante
de la transparencia de los procesos de otorgamiento de fiat notariales,
incluso de las quejas que tenga la ciudadania sobre el actuar de los
notarios o de las autoridades vinculadas con el ejercicio notarial.

Asimismo se modifican las facultades exclusivas del gobernador
del Estado en este sentido, ya que actualmente el titular del Poder
Ejecutivo tiene la facultad de otorgar la autorizacion de realizar la
funcion notarial sin ninguna restriccion ni limitacion a ninguna ley,
redaccion de la cual se desprende la vigente Ley del Notariado en la
cual el gobernador en turno puede decidir libremente las notarias a
crear y a los notarios que fungiran sin ningtn apego al sentido de
transparencia democratica que ha venido permeando en estos tiem-
pos. Por lo que esta reforma constitucional al articulo 51 sera para que
el Titular del Poder Ejecutivo solamente pueda expedir las patentes
de notario, de acuerdo a la Ley que con esta reforma sera una funcion
totalmente imparcial y de calidad.

Dt Los ORGANOS DEL NOTARIADO

Como lo establece la Reforma Constitucional que se propone, la fun-
cion legislativa y supervisora del ejercicio notarial recaera en el Poder
Legislativo, por lo que es necesario en el ambito organizacional de
esta Soberania, contar con una Comisiéon Permanente de Notaria-
do, con facultades establecidas en el Reglamento de este Congreso,
la cual supervisara el correcto ejercicio de la funcion notarial en el
estado, asi como dictaminar sobre las iniciativas concernientes a mo-
dificar el marco legal que verse sobre la funcion notarial o el derecho
registral, asi como influir en el proceso de seleccion de los nuevos
notarios como lo establece la reforma a la ley del notariado, entre
otras.

Es imprescindible contar con una Comisiéon Permanente en esta
Soberania, ya que es facultad de esta representacion social, vigilar el
ejercicio del estado, y el notariado sigue siendo una accion del poder

publico.
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Asimismo, como lo establece la atribucion de expedir las patentes
de los notarios sigue recayendo en el Poder Ejecutivo, es imperativo
que sea éste que siga administrando y ejerciendo la ejecucion en los
procesos notariales. Sin embargo es de senalar que en la Ley vigente
la Institucion encargada por delegacion del Gobernador del Estado
para la interpretacion y ejecucion de la ley notarial es la Secreta-
ria de Gobierno mediante sus Subsecretarios y principalmente de
la Direccion de Asuntos Juridicos de esta Secretaria, funcion que se
entiende si nos vamos al contexto histérico cuando se promulgé la
Ley del Notariado, cuando el Secretario de Gobierno, en un esque-
ma de Estado autoritario, este funcionario tenia injerencia en todos
los aspectos del estado incluso de los aspectos privados del ciudadano
en el afan del control antidemocratico que estos tiempos repudia.
Sin embargo, en el marco actual de poder compartido y democracia
naciente, la Secretaria de Gobierno debe ser tinicamente de la aten-
cion de la politica Interior del Estado sin que la funcion notarial sea
parte de la misma. Es por ello que en virtud que es funcion personal
del gobernador la funcion notarial es obligatorio que sea una de-
pendencia directamente de la Oficina del gobernador la que atienda
los procesos notariales, por lo que en virtud de la Reforma a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo aprobada por la LVIII Legislatura, en
donde se crea la Consejeria Juridica como 6rgano auxiliar y asesor del
Gobernador, este es el 6rgano idoneo para la atencion de las funcio-
nes establecidas en la ley notarial. Por lo que se sustituye en toda me-
dida la participacion de la Secretaria de Gobierno y sus adscritas por
la Consejeria Juridica en la reforma en mencion, ademas de que en
su ordenamiento organico se le otorga a la Consejera Juridica las fa-
cultades necesarias para el adecuado cumplimiento de la ley notarial.

Asimismo debido al argumento anteriormente expresado la Se-
cretaria de Gobierno no solamente tenia el control de la funcion No-
tarial, sino también lo tenia sobre el Archivo General de Notarias,
organo que se encarga de auxiliar a los notarios en su funcion y ser
garante de los documentos, sellos e informacion necesaria para la
realizacion a cabalidad de un ejercicio notarial de calidad. Por lo que
en esta Iniciativa se pretende un Archivo General de Notarias que
cuente con autonomia técnica y operativa a fin de que no interfiera
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con las atribuciones de la Secretaria de Gobierno, y que el gobierno
del estado no infiera en las decisiones privadas de los ciudadanos.

Asitambién en la reformaala Ley notarial del ano pasado en la que
el Colegio de Notarios regresa a ser una Asociacion Civil por lo tanto
cuente con total independencia en la busqueda de sus objetivos, por
lo que es indispensable establecer en el marco normativo una mayor
amplitud de sus funciones y una mayor injerencia en el ejercicio de
la funcion notarial. Recordemos que los notarios son precisamente
los que dia a dia se enfrentan a los diversos dilemas que la sociedad
les plantea en la persecucion de sus fines como entes privados. Y
son ellos los que conocen debido al transcurso de su funcion y su
conocimiento legal de la materia quienes pueden acreditar la sufi-
ciencia y probidad de la funcion notarial de sus companeros incluso
del Gobierno. Asimismo se establece las atribuciones minimas que
debe tener el Colegio, independientemente de las que en funcion
de su independencia establezcan en sus estatutos que fortaleceran el
accionar del Colegio tales como colaborar con las autoridades com-
petentes y con el H. Congreso del Estado actuando como 6rgano
de opinion y de consulta, en todo lo relativo a la funciéon notarial,
apoyar a las autoridades y organismos de vivienda de la Federacion
y del Estado, principalmente en programas de vivienda; representar
y defender al notariado del Estado de Tabasco y sus intereses profe-
sionales, patrimoniales y morales, promover y difundir una cultura
juridica de asistencia, prevencion y actuacion notarial, en beneficio
de los valores juridicos tutelados por la Ley y de la preservacion y
vigencia de la ética en la funcion notarial, entre otras.

Es so6lo con instituciones fuertes que la sociedad civil vera al nota-
riado tabasqueno con la credibilidad y confianza que se requiere para
el correcto ejercicio de su funcion autentificadora.

DE tA REFORMA A LA LEY DEL
NOTARIADO DEL ESTADO

Asi también se requiere una reforma extensa en la ley que rige la
funcion notarial en el estado, se requiere un marco limitativo a la



funcion del poder ejecutivo y establecer marcos en los que existan
los pesos y contrapesos que requiere un estado democratico.

Entre los aspectos de este proyecto que no han sido mencionados,
sobresalen los siguientes: Para la creacion de nuevas notarias ahora
se requiere la opinién como 6rgano experto del Colegio de Notarios
y del Organo Revisor asi como la Comisién del Notariado del H.
Congreso del Estado, cuestion que se refleja en la modificacion que
se propone al articulo 4 de la Ley del Notariado.

Se debe recordar que la funcion notarial es una potestad publica
ejecutada por privados pero esto no infiere que los notarios deban
cobrar honorarios libres que en primer lugar lesionen la economia
de las familias tabasquenias y en segundo lugar ocasionen esquemas
de competencia desleal dentro del gremio notarial. Por lo que se re-
forma el articulo 6, a fin de que se sometan los honorarios de los
notarios a un arancel que sera publico y ajustable anualmente, y sera
consensuado por el Gobierno del Estado y por el propio Colegio de
Notarios a fin de dar la certeza juridica y econoémica ante sus usua-
rios. Ademas, se establece la obligacion de otorgar tarifas especiales
cuando por causa de programas de ayuda a la sociedad respecto a
vivienda y OLros servicios se requiera el ejercicio notarial.

Ahora bien cuando una institucion publica para el ejercicio de su
funcion requiera del servicio notarial de manera masiva se prevé que
no sea al arbitrio total del funcionario, con el notario en la total opa-
cidad y contrario a toda ética, por lo tanto el notario debera manifes-
tar su intencion de participar en los diversos programas y el Colegio
de Notarios junto con la Comision del Notariado deberan participar
para que la funcion notarial se realice de forma transparente. Asimis-
mo el colegio debera informar del accionar de sus agremiados en su
funcion dentro de los programas de gobierno.

En los requisitos para ser notario se prevé una mayor restriccion
a fin de que los notarios cuenten con la solvencia moral y la ausencia
de duda sobre su capacidad como conocedores del derecho, por lo
que en su articulo 17 de la Ley del Notariado se pretende requerir
mayor tiempo de ejercicio profesional para poder ser aspirante a una
notaria que va de tres anos de la ley vigente a cinco afios como esta
en esta propuesta, asimismo se amplia el término de doce a dieciocho



meses para que siendo un notario adscrito éste pueda acceder a la
convocatoria y el examen para las notarias. Y por lo tanto para que
sean los notarios adscritos que lleven la suficiente experiencia en la
funcion, los que preferentemente se les otorgue la responsabilidad
del ejercicio notarial, evitando el arribo de improvisados que por
COMPromisos politicos 0 econémicos y sin ningun conocimiento se
hacen de una notaria. Esta reforma no puede ser mas necesaria en
estos tiempos en los que el Gobernador saliente, le regal6 a su her-
mano, Darwin Andrade Diaz, y a un primo, una notaria a cada uno,
asi como tenemos el célebre caso de José del Carmen Dominguez
Narez, delincuente electoral probado. Estos tres personajes que sin
ninguna experiencia notarial reciente, ahora son flamantes notarios,
siendo el ultimo de los mencionados todavia seguido en proceso ju-
dicial. Por lo que también es exhaustiva esta ley ya que no solamente
requiere el no haber sido sentenciado por delito doloso, si no ahora
se prevé la no sujecion a proceso a fin de evitar que casos tan vergon-
zosos vuelvan a ocurrir.

A fin de evitar la opacidad de los procesos de seleccion de los
notarios, se prevé en esta ley los requisitos minimos que deben con-
tener la convocatoria que sera publica y que sera supervisada por la
Comision de Notariado asi como por el Colegio de Notarios.

El procedimiento de seleccion sera llevado a cabo por un jurado
calificador que bajo esta propuesta sera mas equilibrado y promo-
vera la mayor garantia de honestidad que el tema requiere. En esta
participara el Consejero Juridico, el Director del Archivo General
de Notarias, asi como el Presidente del Colegio y dos notarios de
namero ademas de un Juez de lo Civil experto en la materia y en
cumplimiento de su funcion supervisora el del Presidente de la Co-
mision del Notariado de esta Soberania.

En este proceso sera el jurado quien califique las preguntas que
aleatoriamente escogeran los aspirantes y que de forma publica ante
el jurado seran observados e increpados por el mismo a fin de que no
quede duda alguna de la preparacion y capacidad del aspirante.

Asimismo se prevé una mayor responsabilidad del notario, ya que
se pretende aumentar la multa econémica a 1000 dias de salario mi-
nimo para aquellos notarios que incumplan con lo establecido por
las leyes y la ética profesional.
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Esta iniciativa tiene como tnico fin que la funcién notarial sea
autébnoma ante los caprichos del poder, y que sea como lo establecen
las leyes un verdadero ejercicio del poder publico que pueda dar la
credibilidad de sus actos. Ante esta Soberania expongo mi recono-
cimiento a los notarios tabasquenos que dia a dia atienden a la ciu-
dadania con profesionalismo y honestidad y propongo un notariado
profesional y capaz que esté a la altura de la sociedad tabasquena.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 36 FRACCION X Y 5
FRACCION XIII, AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ES-
TADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; SE REFORMAN EL ARTI-
CULO 2,3, 4, 6,9 PARRAFO QUINTO, 16 PARRAFOS PRIMERO Y QUIN-
TO, 17 FRACCIONES 1V, V1, IX, X, Y XI, 18, 19, 20 PARRAFO PRIMERO Y
TERCERO, 21 PARRAFO PRIMERO AL CUARTO, 22 PARRAFO PRIMERO
Y SEGUNDO, 26, 31 PARRAFO PRIMERO, 42 PARRAFO PRIMERO, 48, 49,
55, 63 PARRAFO SEGUNDO, 66, 119 PARRAFO PRIMERO, 120 FRACCION
11, 121, 126 PARRAFO PRIMERO, 130, 131, 138 PARRAFO SEGUNDO Y TER-
CERO, 130 FRACCION IV, ASIMISMO SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
21 PARRAFO SEGUNDO, 22 PARRAFO TERCERO, 119 PARRAFO SE-
GUNDO, 139 FRACCIONES VII AL XV TODOS DE LA LEY DEL NOTA-
RIADO PARA EL ESTADO DE TABASCO; SE REFORMA EL ARTICULO
65 FRACCION XIV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE TABASCO, ASI COMO SE REFORMA EL ARTICULO
63 FRACCION XTIV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER LEGIS-
LATIVO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO; ADEMAS SE REFORMA EL
ARTICULO 27 FRACCION X Y SE ADICIONA EL ARTICULO 39 FRAC-
CION XXVII AMBOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TABASCO, para quedar como sigue:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

TITULO 111
DeL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO V
FACULTADES DEL CONGRESO

Articulo 36.- Son facultades del Congreso:
T-IX - e,
X.- Legislar y supervisar la Funcion Notarial conforme a las leyes

aplicables.
XI-XLIVim oo

TITULO IV
PobpER EJECUTIVO

CAPITULO 11
FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
GOBERNADOR

Articulo 51.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

XTI,

XIIL.- Expedir las patentes de notario, conforme a las disposiciones

contenidas en las leyes aplicables.

XIV-XX e,

Villabermosa, Tabasco, a 7 de marzo de 2007
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[NICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
PARA AUMENTAR EN UN MES EL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
H. CoONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

RESUMEN: Esta Iniciativa propone la reforma al articulo 23 de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, y al articulo 33
de la Ley Organica del Poder Legislativo a fin de ampliar un mes mas el
primer periodo ordinario de sesiones de la Legislatura, desde el uno de
febrero hasta el treinta y uno de mayo pues dicho periodo, segun la ley,
actualmente es de dos meses, y no es suficiente para el desahogo de la
agenda legislativa.

C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion I1 'y 36
fracciones I, V, XVI, y XXXIX de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11'y 73 parrafo
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 74 del Regla-
mento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de Decreto
por el que se reforma el articulo 23 de la Constitucion Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Tabasco, y el articulo 33 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, a fin de aumentar un
mes mas de trabajo legislativo al primer periodo ordinario de sesio-
nes, bajo la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los objetivos de esta Honorable Asamblea, estan plasmados en nues-
tra Carta Magna, entre los que destacan el de aprobar Iniciativas de
Ley que permitan mejorar el marco juridico, la revision de las cuen-
tas publicas de los 6rganos de gobierno, asi como el de pronunciarse
sobre ciertos temas de gran importancia para nuestro estado.

Este Congreso tiene como 6rgano fundamental para el debate de
la vida publica del Estado al Pleno de esta Camara, donde cada uno
de los legisladores, en igualdad de derechos, puede subir a esta Tri-
buna a defender o proponer sus ideas o exponer las necesidades de la
sociedad tabasquena.

Y es en las sesiones ordinarias, precisamente cuando se realiza el
debate parlamentario y la labor del Diputado rinde sus frutos para
poder ser evaluado por la sociedad. Sin embargo, como sabemos, el
tiempo para sesionar es muy breve; acabamos de iniciar este periodo
de sesiones y ya estamos por terminar, sin tomar en consideraciéon
que en este primer periodo se atraviesa la semana santa y la semana
de pascua.

Asimismo, nuestra Ley Organica en su articulo 38 sefala “En los
periodos ordinarios de sesiones, el Congreso se ocupara preferen-
temente de expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar leyes y
decretos para la mejor administracion del Estado, asi como revisar
y calificar la cuenta publica”. Y en su articulo 39 establece que “Du-
rante el segundo periodo el Congreso se ocupara preferentemente de
estudiar, discutir y votar las leyes de ingresos de los municipios y del
Estado y el presupuesto de egresos de éste ultimo que sera presenta-
do por el ejecutivo.”

Sin embargo, por practica parlamentaria, siempre dejamos la revi-
sion y calificacion de las cuentas publicas para el segundo periodo, lo
que significa una carga de trabajo mas fuerte para este periodo.

Es por ello, como lo estamos viviendo, que en este periodo de
sesiones, a mas de dos meses y medio de iniciar, no hemos en este
Pleno discutido ni votado ningtn dictamen de alguna de las Co-
misiones y ya en un mes y medio mas, terminara el periodo y las
comisiones se abocaran al analisis y dictamen de las Iniciativas. Es
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necesaria la ampliacion de un mes mas en el primer periodo ordina-
rio de sesiones, tiempo para que no nos corran las prisas y le demos
a la sociedad un trabajo parlamentario de calidad. Asimismo, a fin
de estar en armonia con la Constitucion Local y la Ley Organica
del Poder Legislativo, se propone que en esta ultima, se establezca el
inicio del periodo ordinario como el dia uno de febrero, tal y como lo
establece nuestro maximo ordenamiento. Por lo tanto, tres meses del
periodo ordinario, no son suficientes para desahogar todos los temas
de la agenda del Estado.

Esta iniciativa propone ampliar en un mes el primer periodo or-
dinario de sesiones, desde el uno de febrero hasta el treinta y uno de
mayo. Ello significa mayor tiempo para que podamos trabajar en las
Comisiones y en el Pleno, para darle a Tabasco el Congreso que se
merece.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO Y EL AR-
TICULO 33 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ES-
TADO DE TABASCO, para quedar como sigue:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

TITULO 111
DeL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO 111
INSTALACION Y PERIODO DE SESIONES DEL
CONGRESO

Articulo 23.- El Congreso del Estado, tendra dos periodos ordinarios
de sesiones al ano, el primero, del uno de febrero al treinta y uno de

mayo, y el segundo, del primero de octubre al quince de diciembre
del mismo ano, excepto en los casos a que se refieren los articulos 19
y 45, primer parrafo de esta Constitucion, que iniciaran el primero
de enero del afio respectivo.

Durante los recesos funcionara una Comisiéon Permanente. Sin
embargo, las distintas comisiones internas de caracter permanente
que organicamente integran el Congreso, continuaran cumpliendo
sus atribuciones.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE TABASCO

CAPITULO VI
DE Los PERIODOS DE SESIONES

Articulo 35.- El Congreso del Estado, tendra dos periodos ordinarios
de sesiones al ano, el primero del uno de febrero al treinta y uno de

mayo, y el segundo, del uno de octubre al quince de diciembre del
mismo ano, excepto en los casos a que ese refieren los articulos 19 y
45, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado.

Los plazos que se precisan en esta ley se contaran por dias natura-
les, a no ser que expresamente se precise lo contrario.
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TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia si-
guiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Ta-
basco.

Villabermosa, Tabasco, a 12 de marzo de 2007.
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INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL A FIN DE OTORGAR
LA FACULTAD DE PRESENTAR
INICIATIVAS DE LEY A ORGANOS
DOTADOS DE AUTONOMIA PROPIA

RESUMEN: Esta iniciativa propone la reforma al articulo 33 fraccion VI
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para
darle al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, y a
la Comisién Estatal de Derechos Humanos, el derecho de iniciativa de
leyes o decretos.

C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion II, y 36
fracciones I, V, XVI, y XXXIX de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11'y 73 parrafo
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74 del Regla-
mento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de Decreto
por el que se adiciona el articulo 33 fraccion VI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, a fin de otorgarle
el derecho a presentar iniciativas de ley al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco y a la Comision Estatal de De-
rechos Humanos en lo relativo a la materia de su competencia, bajo
la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco y la
Comisién Estatal de Derechos Humanos tienen una funcién vital
para el desarrollo democratico del estado de derecho. Estan plasma-
das desde su creacion en nuestra Carta Magna lo que le otorga la
mayor importancia, asi como la libertad para ejercer las funciones
que se le encomiendan.

En nuestro Estado estos érganos, que son considerados auténo-
mos, han jugado un papel trascendental en el sistema gubernamen-
tal, ya que principalmente se abocan como entes independientes
para la consecucion de sus fines.

Estos se crearon por la necesidad de encontrar instituciones con
mayor autonomia respecto del poder publico, una necesidad que re-
queria no solo de la aprobacion del gobierno sino también de la con-
fianza ante la ciudadania sobre el ejercicio de sus funciones.

En esta Iniciativa se le reconoce a dichos 6rganos el derecho de
presentar, a esta Soberania, iniciativas de ley para el adecuado cum-
plimiento de sus atribuciones en el ambito de su competencia.

Como se establece en el articulo 9, fraccion V de la propia Cons-
titucion, la organizacion de las elecciones estatales, distritales y mu-
nicipales, es una funcion publica del Estado que se realiza a través de
un organismo publico autéonomo denominado Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, dotado de personalidad ju-
ridica y patrimonio propios. Ademas que este 6rgano sera autoridad
competente en la materia, independiente en sus decisiones y funcio-
namiento y profesional en su desempenio. Es por ello que no existe
en el estado tabasqueno otra institucion mas capacitada en el tema
electoral que el propio Instituto, y por lo tanto es el que cuenta con
el derecho legitimo de salvaguardar los principios democraticos en
los cuales se basa nuestra legislacion en materia electoral. EI Conse-
jo Estatal Electoral, como maximo érgano de decision del Instituto,
sera el cauce por el cual se enviaran a esta Camara las Iniciativas
para modificar el marco juridico de los temas de su competencia. La
Comision Estatal de Derechos Humanos, que se crea desde el arti-
culo 52 tercer parrafo de nuestra Carta Magna, en el que se establece
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como organismo publico descentralizado del Estado, cuya finalidad
sera la proteccion, promocion y difusion de los derechos humanos
establecidos tanto por la Constitucion General de la Republica, los
Tratados y Convenciones que sobre esta materia haya celebrado o
celebre el Estado Mexicano, asi como los consagrados en la presente
Constitucion. Para el cumplimiento de lo anterior, esta Comision
conocera de quejas en contra de los actos u omisiones de naturaleza
administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor pu-
blico del Estado, con excepcion de los del Poder Judicial, que violen
estos derechos.

Aunque en su creacion no se establece que la misma sea un or-
gano autonomo, si fue ese el espiritu del legislador, el de establecer
la necesidad de su autonomia como requisito indispensable para la
imparcialidad de su funcion. Por lo que el propio articulo 52 parrafo
cuarto de la Constitucion estatal senala, “La ley que cree a la referi-
da Comision garantizara su autonomia y establecera la organizacion
adecuada para su 6ptimo funcionamiento”, otorgindole desde este mo-
mento el cardcter autonomo en la Constitucion Local.

Como lo establece la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, el érgano rector de las decisiones de la Comision de De-
rechos Humanos, sera un Consejo, por lo tanto sera éste el indicado
para ejercer el Derecho a Iniciativa que se propone en este Decreto.
Esta propuesta tiene como objetivo fundamental el fortalecimiento
del equilibrio de funciones del poder publico, no entre el poder eje-
cutivo, legislativo y judicial, sino entre éstos con los 6rganos dotados
de autonomia previstos en la misma Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, como es el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco y la Comision Estatal de
Derechos Humanos. Dichos 6rganos autonomos realizan funciones
fundamentales para el Estado de Tabasco como la organizacion de
las elecciones y la proteccion de los derechos humanos en el ambito
local respectivamente, por lo que su especializacion y experiencia en
el ejercicio de sus funciones requiere ser aprovechada para que se les
otorgue el derecho de presentar o proponer proyectos de reformas o
adiciones, y sobre disposiciones que versen sobre las materias de las
cuales son competentes para el ejercicio de sus funciones constitu-
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cionales. En este sentido, se propone que respectivamente puedan
presentar iniciativas de Ley de las denominadas, de “facultades am-
plias” en la materia de su competencia, en lo relativo a ser facultadas
para presentar: Iniciativas en la parte sustantiva y adjetiva de los de-
rechos humanos y la materia electoral, y de organizacion de dichos
Organos autbnomos.

Vemos que son estas instituciones quienes enfrentan dia a dia los
problemas que la sociedad les plantea en sus respectivos asuntos y,
por lo mismo, son estas dos Instituciones las que han logrado crear
un gran acervo de informacion y experiencia sobre los temas de su
competencia, por lo que es pertinente que sean ellas las que mani-
fiesten de viva voz las necesidades para las adecuaciones del marco
normativo de la Ley para un mejor funcionamiento de sus ambitos.
Soélo asi podran tener la fortaleza y la credibilidad por parte de la ciu-
dadania y contribuir al fortalecimiento y consolidacion del Estado de
derecho y de la gobernabilidad democratica.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL ART ICULO 33 FRACCION VI DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TA-
BASCO, para quedar como sigue:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

TITULO 111
DeL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO 1V
[INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES

Articulo 33.- El derecho de iniciar las leyes o decretos corresponde:

V.- Allnstituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabas-
co, a través de su Consejo Estatal, en lo relativo a las materias

de su competencia.
VI.- A la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, a través de su
Consejo, en lo relativo a la materia de su competencia.

VII. A los ciudadanos del Estado, mediante iniciativa popular.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Ta-
basco.

Articulo Segundo: El Consejo Estatal Electoral y la Comision Estatal
de Derechos Humanos, contaran con un plazo no mayor a 9o dias
posterior a la publicacion del presente decreto, a fin de que emitan la
adecuacion a sus reglamentos respectivos, para el cumplimiento de
lo establecido en el presente Decreto.

Villabermosa, Tabasco, a 13 de marzo de 2007.
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INICIATIVA DE REFORMA PARA LA
REGULACION DE LOS INFORMES DE
GOBIERNO DEL PODER EjJjECcuTIVO

RESUMEN: Esta Iniciativa propone la reforma al articulo 51 fraccion
XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabas-
co y al articulo 70 de la Ley Organica del Poder Legislativo. La primera
reforma busca establecer que el Congreso debera escuchar con atencion
el informe del Poder Ejecutivo y debera en un ambiente de respeto ins-
titucional, analizar objetivamente la labor de la Administracion Publica
y responder en el ambito de sus atribuciones, con propuestas para lograr
las mejores herramientas juridicas para mejorar la calidad de vida de los
tabasquenos. La segunda reforma establece que, en ese acto solemne, y
después de haber rendido el Gobernador su informe de gobierno, las frac-
ciones parlamentarias representadas en el Congreso, estableceran su po-
sicion politica sobre el ano del ejercicio constitucional con toda objetivi-
dad, y solo inmediatamente después el Presidente de la Camara contestara
el informe del Gobernador, que sera la opinién consensuada del Poder
Legislativo ante el mismo.

C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion II, y 36
fracciones I, V, XVI, y XXXIX de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11'y 73 parrafo
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74 del Regla-
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mento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania, iniciativa de decreto
que reforma el articulo 51 fraccion XVII de la Constitucion Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de Tabasco, asimismo se reforma el
articulo 70 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, a fin de que el Gobernador del Estado asista a este recinto
a rendir informe sobre el afio de ejercicio constitucional, bajo la si-
guiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un sistema democratico, donde los tres poderes del Estado son
entes independientes y soberanos entre ellos, es necesario que exis-
tan los mecanismos que en un ambiente republicano, permitan la
adecuada relacion entre ellos en un esquema de pesos y contrapesos.

Es por ello que ante una nueva realidad democratica en la cual
la pluralidad es el adjetivo calificador de nuestra realidad, se deben
crear esquemas de rendicion de cuentas entre los poderes, de tal for-
ma que refleje la civilidad democratica y la diversidad politica.

Como lo establece la Constitucion Local, en cada ano de su ejer-
cicio constitucional, el Gobernador del Estado enviara a esta Sobera-
nia un informe de las labores que en uso de su obligacion constitu-
cional ha realizado en el ano de su encargo.

Sin embargo, ante la nueva composicion de la geografia politica,
es necesario que en este acto republicano el gobernador del Estado,
en un animo de respeto a los poderes, acuda ante esta tribuna, ante
el Pleno del Honorable Congreso del Estado, a presentar su informe
completo por escrito y a exponer un resumen del informe que pre-
senta, de viva voz y de cara a toda la sociedad tabasquena.

Como se establece en la reforma propuesta al articulo 51 Consti-
tucional, en su calidad de maximo ente de representacion popular en
el Estado, el Pleno de esta Asamblea debera escuchar con atencién
el informe del Poder Ejecutivo y debera en un ambiente de respeto
institucional, analizar objetivamente la labor de la Administracion
Publica y responder en el ambito de sus atribuciones, con propuestas
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para lograr las mejores herramientas juridicas para mejorar la vida de
los tabasquenos.

Ademas se propone en la modificacion de la Ley Organica del
Poder Legislativo en su articulo 70, que en este acto solemne, y des-
pués de haber rendido el Gobernador su informe de gobierno, las
fracciones parlamentarias representadas en esta Soberania, con la fa-
cultad que les otorga el haber sido electos por el voto popular, por
medio de sus coordinadores estableceran su posicion politica sobre
el afio del ejercicio constitucional con toda objetividad y respeto.
Inmediatamente después el Presidente de la Camara, contestara el
informe del Gobernador, estableciendo la opinion consensuada del
Poder Legislativo ante el mismo.

Este acto solemne, tal y como se realiza en el Congreso de la
Union, ha permitido la libertad de expresion de las fuerzas politicas
debidamente representadas y la critica constructiva de la labor del
Poder Ejecutivo.

Debemos decir que ante esta Iniciativa de decreto, el Gobernador
del Estado, en uso de su investidura, hablara ante el Pleno de esta
Soberania, y sobre todo ante el pueblo tabasquenio, sobre los logros,
avances y pendientes de su administracion al final del ano; y este
Congreso, respondera con toda responsabilidad y con toda civilidad
democratica el informe de gobierno, dando su opinion sin descalifi-
caciones.

Es con este acto solemne, como las relaciones entre los poderes
del Estado interacttian de forma democratica, a fin de darle a Tabasco
las soluciones que en un consenso general podran ayudar al estado a
salir adelante, con esfuerzo, responsabilidad y trabajo.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 51 FRACCION XVII DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, ASIMISMO SE REFORMA EL ARTICULO 70 DE LA LEY OR-
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GANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TABASCO, para
quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE TABASCO

TITULO IV
PopErR EjJECUTIVO

CAPITULO 11
FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
GOBERNADOR

Articulo 51.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

I-XVI-n

XVIIL- Asistir al Congreso del Estado, el segundo domingo del mes
de noviembre de cada ano de su ejercicio constitucional, y
presentar un informe escrito en el cual manifieste el estado
general que guarde la Administracion Publica del Estado. En
la misma sesion, el gobernador presentara ante el Pleno de los
diputados, un resumen del informe antes mencionado, que
sera contestado en el mismo acto por el Presidente del Con-

greso.

XIX-XX e
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE TABASCO

CAPITULO XI
DE LAS SESIONES

Articulo 70.- Son sesiones solemnes las que determine el Congreso
del Estado para la conmemoracion de aniversarios historicos y aque-
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llas en que concurran representantes de los otros poderes del Estado,
de la federacion o personalidades distinguidas.
Siempre tendran este caracter, las sesiones en que:

I- Concurra el ciudadano Presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;

II-  Rinda protesta de ley el Gobernador del Estado, al asumir su
cargo; y

III.- Presenten sus informes los ciudadanos Gobernador del Esta-
do y Presidente del Tribunal Superior de Justicia.

En la misma sesion a que se refiere la fraccion 111 de este articulo, di-
chos informes seran contestados por el Presidente del Congreso. Al
concluir la presentacion del informe al que se refiere la fraccion XVII

del articulo 51 de la Constitucion del Estado y antes de la respues-
ta del Presidente del Congreso, tendran derecho a fijar posicion las
respectivas fracciones parlamentarias a través de sus coordinadores.

En las sesiones subsecuentes, los ciudadanos diputados realizaran los
analisis que estimen convenientes.

TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia si-
guiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Ta-
basco.

Viillahermosa, Tabasco, a 20 de marzo de 2007.
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[NICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL PARA QUE LOS
SECRETARIOS DE ESTADO ACUDAN A
RENDIR INFORME ANTE EL PODER
LEGISLATIVO

RESUMEN: Esta iniciativa propone derogar el articulo 51 y reformar el
articulo 52 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, para obligar a los secretarios del Despacho, al Procurador Gene-
ral de Justicia y en general a los titulares de las dependencias de la admi-
nistracion publica estatal, a informar al Congreso del estado que guardan
sus respectivos ramos. Esta reforma también da facultades al Congreso
para citar a comparecer ante comisiones legislativas o al pleno de los dipu-
tados a dichos funcionarios, ademas de directores y administradores de los
organismos descentralizados o desconcentrados estatales o de las empre-
sas de participacion estatal mayoritaria para que informen o se discuta lo
concerniente a sus dependencias. De igual forma, esta Iniciativa propone
reformar el articulo 11 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco, para hacerla compatible con la reforma constitucional en el
mismo sentido.

C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion 11, y 36
fracciones 1, V, XVI, y XXXIX; de la Constitucion Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11 y 73
parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74
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del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me
permito presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de
Decreto que deroga el articulo 51 fraccion XVIII, y adiciona el ar-
ticulo 52 bis, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, asimismo se reforma el articulo 11 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, a fin de que los Titulares de las De-
pendencias del Gobierno del Estado, acudan sin previo acuerdo del
Gobernador, a comparecer a esta Soberania, sobre asuntos que traten
sobre la materia de su encargo, bajo la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este Honorable Congreso, como ente de representacion popular,
donde se encuentran todas la fuerzas politicas del Estado, tiene entre
sus atribuciones la de vigilar con toda responsabilidad el adecuado
ejercicio publico de los poderes del Estado, con el absoluto respeto a
la independencia y soberania de cada uno de ellos.

Asimismo, esta Camara tiene la responsabilidad de proveer el me-
jor marco juridico posible, para el desarrollo sostenido de nuestro
Estado, lo cual debe traducirse al final, en una mejor relacion de los
ciudadanos con la administracion publica, la cual tiene que aplicar
dia a dia las leyes y politicas derivadas de las mismas, para el cumpli-
miento del estado de derecho.

Es por ello que el Constituyente establecié como facultad de este
Congreso el poder citar a un Secretario de Estado, para que informe
a esta Soberania cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
relativo a la competencia de su Secretaria, como lo establece el arti-
culo 36 fraccion XXVII de nuestra Constitucion. Es de recalcar que
el legislador quiso desde este momento establecer una relacion estre-
cha de colaboracion entre los poderes legislativo y ejecutivo, para asi
conjuntamente con la informacién necesaria se tomen las mejores
decisiones para la funcion publica y los ciudadanos.

Sin embargo, en una logica contraria, encontramos una limitante
a esta atribucion necesaria para la vida institucional del Estado, en las
facultades atribuidas al Gobernador, donde se establece en el articulo
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51, fraccion XVIII Constitucional, que el Gobernador debera acordar
que concurran ante esta Asamblea los Secretarios de Estado, dejando
al total arbitrio del titular del Poder Ejecutivo si se lleva a cabo algu-
na comparecencia de los altos funcionarios de su Administracion ya
sea ante el Pleno o alguna de las Comisiones Permanentes.

Creemos que esta limitante no solo afecta al espiritu original del
legislador, sino también reduce la comunicacion del Congreso con
los 6rganos de gobierno, impide que esta relacion de colaboracion se
dé con la agilidad que las circunstancias requieren y monopoliza la
informacion que se necesita para otorgarle al Estado un trabajo par-
lamentario mas eficaz e informado.

Si bien es cierto, los diversos 6rganos de la administracion publi-
ca, dependen directamente de las 6rdenes del Gobernador, también
existe una debida interrelacion de los mismos con este Congreso, ya
que es éste quien regula su funcionamiento y el ambito de su mate-
ria, ademas que aprueba su presupuesto y califica las cuentas publicas
de su ejercicio.

Por todo ello, en esta propuesta se pretende derogar en la Cons-
titucion la facultad del Gobernador, para acordar si asiste o no ante
esta Soberania alguno de sus Secretarios, y en el mismo sentido en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo en la reforma propuesta al articulo
11, se suprime la exigencia del acuerdo del gobernador para asistir
ante este Poder Soberano. Esto con el fin de darle la libertad a este
Congreso y a los propios funcionarios para que expongan de manera
directa la problematica que enfrentan diariamente y en un ambiente
de responsabilidad se promuevan las soluciones a los problemas de
Tabasco.

La Constitucion Federal, en su articulo 93, nos sirve para ilustrar
la forma como debe darse una relacion mas agil y expedita entre el
Congreso y la administracion publica, y que en esta Iniciativa se pre-
tende armonizar a nivel local para lograr el mismo fin.

Por tal motivo se propone incorporar un articulo 52 bis, a nues-
tra Constituciéon, donde se establezca claramente, no solamente la
facultad de esta Camara de citar a comparecer a los Secretarios de
Despacho, al Procurador General de Justicia y demas encargados
de la administracion ante el Pleno o cualquiera de las Comisiones
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Permanentes para la discusion de temas referentes a su encargo; sino
ademas, establecer la obligacion una vez abierto el periodo ordinario
de sesiones y de dar cuenta los funcionarios del Estado que guardan
sus respectivos ramos, en un total apego al espiritu de rendicion de
cuentas que debe imperar en la vida publica.

En la misma tesitura de transparencia, esta Soberania con reglas
mas flexibles para evitar la proteccion de las mayorias oficialistas afi-
nes al Gobierno, dispondra que con la peticion de una cuarta parte
de los miembros de esta Asamblea, se puedan integrar comisiones
para investigar el funcionamiento de los organismos descentraliza-
dos, desconcentrados, y empresas de participacion estatal mayorita-
ria que dependan del Poder Ejecutivo, y que los resultados de las
mismas se hagan del conocimiento del Ejecutivo del Estado para
que, si el caso lo amerita, tome las medidas necesarias en el ambito
de sus atribuciones.

Con esta reforma que se planted, y con las demas Iniciativas que
he presentado ante mis companeros legisladores, se busca actualizar
nuestros preceptos constitucionales que han quedado rezagados en
el marco de nuestra realidad estatal, y por ende, en mayor medida
al espiritu nacional, y con ello fortalecer un marco de atribuciones
y derechos en nuestra Carta Magna, para garantizar que las coyun-
turas y las circunstancias politicas, asi como los caprichos del Poder,
no impidan la necesaria y sana relacion entre los poderes del Estado,
dentro de las cuales esta la de informar oportunamente sobre los
asuntos de su competencia a esta Soberania, para el mejor desempe-
no de sus funciones constitucionales.

Con estas reformas a nuestro maximo ordenamiento juridico, se
forjan poderes realmente auténomos y soberanos, instituciones mas
solidas, que de manera eficaz y con el animo de la transparencia y el
combate a la corrupcion, busquen las mejores soluciones para lograr
el desarrollo que nuestras familias tabasquenas anhelan.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 51 FRACCION XVIII, Y ADI-
CIONA EL ARTICULO 52 BIS AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITI-
CA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, ASIMISMO SE
REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJE-
CUTIVO, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

TITULO 1V
PoDpER EJECUTIVO

CAPITULO 11
FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
GOBERNADOR

Articulo 51.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

7) XVIL-ne.
XVIIL- Se deroga
XIX-XX meeerereereenenn

CAPITULO 111
DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN EL
PopEr EjECcuTIVO

Articulo 52 bis.- Los Secretarios del Despacho, el Procurador Ge-
neral de Justicia y en general los titulares de las dependencias de
la administracion publica estatal, luego que esté abierto el periodo
ordinario de sesiones, daran cuenta al Congreso, del estado que guar-
den sus respectivos ramos.
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El Congreso del Estado podra citar a comparecer ante las comi-
siones legislativas o ante el Pleno de los diputados, a los titulares de
las Secretarias del gobierno del estado, al Procurador General de Jus-
ticia, asi como a los directores y administradores de los organismos
descentralizados o desconcentrados estatales o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se dis-
cuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades.

El Congreso del Estado, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tiene la facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados, desconcen-
trados y empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resulta-
dos de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo
Estatal.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TABASCO

TITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

CAPITULO PRIMERO
DisrosiClONES GENERALES

Articulo 11.- Cuando en el Congreso del Estado se discuta una ley

o se estudie un negocio relativo a una Secretaria o dependencia del
gobierno del estado, el titular de la misma podra ser citado a compa-
recer ante la Comision respectiva o ante el Pleno de dicho Organo

Legislativo, para informar lo que corresponda.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Ta-
basco.
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Articulo Segundo: El Titular del Poder Ejecutivo, contara con un
plazo no mayor a 9o dias posterior a la publicacion del presente de-
creto, a fin de que emita la adecuacion al Reglamento de la Ley Or-
ganica del Poder Ejecutivo, para el cumplimiento del mismo.

Villahermosa, Tabasco, a 20 de marzo de 2007.
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INICIATIVA DE REFORMA

ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS EN TABASCO

RESUMEN: Esta Iniciativa propone una reforma constitucional para
crear la figura de los 6rganos constitucionales autonomos en el estado de
Tabasco, y la adaptacion de dos instituciones publicas para que adopten
dicha naturaleza juridica en sus estructuras, como es el Instituto Electo-
ral y de Participacion Ciudadana de Tabasco y la Comision de Derechos
Humanos de Tabasco. Para ello, se propone modificar la fraccion IV del
articulo 9; se crea el articulo 11 bis; se modifica el articulo 36, fraccion
XIX y se crea el articulo 36, fraccion XIX bis, y se modifica el 52; se crea
el Titulo Sexto, denominado “Organos Constitucionales Auténomos”y se
recorren los titulos siguientes hasta el Titulo X de la Constitucion Politica
del Estado de Tabasco, para determinar que la naturaleza juridica del Ins-
tituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco y de la Comision
de Derechos Humanos de Tabasco es la de 6rganos constitucionales auto-
nomos; para sefialar las caracteristicas de los 6rganos constitucionales au-
tonomos; para modificar el sistema de nombramiento del presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, para que solamente lo nombre
el Congreso del Estado, como se hace a nivel federal; se retira del capitulo
denominado, “Capitulo IIL.- De las Dependencias que Integran el Poder
Ejecutivo” a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tabasco,
para regularlo en un titulo nuevo, denominado: “Titulo Sexto. Organos
Constitucionales Autonomos” para establecer en dicho titulo los érganos
constitucionales autonomos, y se recorren los titulos sexto hasta llegar al
titulo décimo que ahora comprenden la misma Carta Fundamental del
Estado de Tabasco, respectivamente.

CONSTITUCIONAL PARA LA CREACION DE
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C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion 11, y 36
fracciones 1, V, XVI, y XXXIX; de la Constitucion Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11 y 73
parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74
del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me
permito presentar a la consideracion de esta Soberania, bajo la si-
guiente denominacion: Iniciativa de Decreto por el que se modifican
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, a fin de crear los 6rganos constitucionales
autonomos y adaptar la Comision Estatal de Derechos Humanos y
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Tabasco, a los principios que rigen dichos 6rganos constitucionales
autébnomos, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los 6rganos constitucionales autéonomos tienen una funcion vital
para el desarrollo democratico del Estado de Derecho en Tabasco.
Son plasmados desde su creacion en nuestra Carta Magna, lo que les
otorga mayor importancia y la libertad para ejercer las funciones que
se le encomiendan por el constituyente permanente, funciones que
son de tal importancia que se asignan por la Carta Fundamental a or-
ganos que estén independientes de los otros poderes, pero al mismo
tiempo, formen parte del poder publico.

La experiencia que han tenido en el Estado mexicano los 6rganos
constitucionales autonomos es que han jugado un papel trascenden-
tal en el sistema gubernamental, ya que principalmente se abocan
como entes imparciales e independientes para la consecucion de sus
funciones constitucionales, como las electorales, de proteccion de
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derechos humanos, de banca central y de educacion superior, por
lo que consideramos que dichos 6rganos constitucionales autono-
mos deben crearse en el Estado de Tabasco, por el éxito de dichas
instituciones bajo dicha estructura constitucional auténoma. Es por
lo anterior, que en la presente iniciativa proponemos la figura de
los 6rganos constitucionales autonomos en el estado de Tabasco y
la adaptacion de dos instituciones publicas para que adopten dicha
naturaleza juridica en sus estructuras, como es el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco y la Comision Estatal de
Derechos Humanos.

Estos se crearon por la necesidad de encontrar una figura ma-
nejada de forma ajena al poder ejecutivo, legislativo y judicial, pues
resulta que los actos de autoridad que mas se emiten y que afectan la
esfera de los gobernados del tipo de las que restringen o menoscaban
derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon Politica del
estado de Tabasco, son en el siguiente orden el poder ejecutivo, el
poder legislativo y el poder judicial, por lo que no podria permitir-
se que dicho o6rgano de proteccion de derechos humanos esté en la
estructura del poder ejecutivo, por una parte; y por otra parte, las
elecciones deben ser imparciales, y el voto debe ser libre e igual, por
lo que el 6rgano responsable de la organizacion de las elecciones en
el estado de Tabasco debe ser autonomo; es por lo que proponemos
organos que tengan independencia funcional, estructural y presu-
puestal respecto del poder ejecutivo, legislativo y judicial, por lo que
es necesario como lo proponemos en la presente iniciativa, que di-
cha forma de organizacion de los 6rganos de proteccion de derechos
humanos y de organizacion de las elecciones, sea independiente de
los poderes que va a controlar por lo que es necesario que como se
regula en los paises democraticos como los ombudsman en Europa
del Oeste u 6rganos electorales, sean instituciones independientes de
los otros poderes bajo denominaciones diversas, como autarquias en
Argentina, 6rganos autbnomos administrativos en Francia, organos
constitucionales autbnomos en Espanae Italia, entre otros.

Asimismo, en la fraccion VII, del articulo 3, 28, fraccion 111, del
articulo 41; apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se regulan los 6rganos constitucionales

99



auténomos como la Universidad Nacional Auténoma de México, el
Banco de México, el Instituto Federal Electoral y la Comision Na-
cional de Derechos Humanos como 6rganos constitucionales auto-
nomos.

Por el éxito de dichas instituciones como 6rganos constitucionales
auténomos a nivel federal, nosotros proponemos que para el ejercicio
adecuado de la funcion asignada por la Constitucion Politica del Es-
tado de Tabasco, deben considerarse como 6rganos constitucionales
autonomos el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciuda-
dana de Tabasco, 6rgano encargado de la organizacion de las elec-
ciones para elegir a los gobernantes con estricto apego a la ley, por
una parte; y, por otra parte, la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos, esta ultima debe considerarse como un 6rgano constitucional
autébnomo, pues no resulta adecuado que pertenezca a la estructura
del poder ejecutivo, cuando el ejercicio de sus funciones comprende
controlarlo por la violacion de derechos humanos que su personal
realiza y mucho menos que el mismo ejecutivo local intervenga en el
nombramiento para escoger al que va a controlarlo. No es aceptable
en derecho comparado, que tenga facultades de nombramiento a la
autoridad que va vigilar el menoscabo de los derechos humanos de
los ciudadanos por el ejercicio de las funciones ejecutivas que realice
el mismo ejecutivo local como los servidores publicos que dependen
de él.

Estos 6rganos que son autonomos por naturaleza, se presentan en
esta Iniciativa como autbnomos constitucionales para poder mejorar
el ejercicio de su funcion constitucional asignada, como la electoral y
la de proteccion de derechos humanos.

Esta propuesta tiene por objeto fortalecer el equilibrio de fun-
ciones del poder publico, no entre el poder ejecutivo, legislativo y
judicial, sino entre éstos con los 6rganos autbnomos previstos en la
misma Constitucion Politica del Estado de Tabasco, como son el Ins-
tituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, y
la Comision Estatal de Derechos Humanos. Dichos érganos auto-
nomos realizan funciones fundamentales para el Estado de Tabasco
como la organizacion de las elecciones y la proteccion de los dere-
chos humanos en el ambito local respectivamente, por lo que su es-
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pecializacion y experiencia en el ejercicio de sus funciones requiere
ser aprovechada para que se les otorgue la autonomia que requieren
para el ejercicio eficiente de sus funciones.

En este sentido, se requiere que la Comision y el Instituto de re-
ferencia sean o6rganos constitucionales autonomos, para que de ma-
nera objetiva puedan ser realmente autbnomos no solamente en su
estructura y funciones, sino también en el presupuesto. Esto es, se
requiere que dichos oérganos constitucionales no dependan de los
poderes locales ni federales ejecutivo, legislativo ni judicial, sino que
realicen sin presion ni dependencia jerarquica de los otros poderes
sus funciones fundamentales.

En este sentido para que los organos constitucionales auténo-
mos se ajusten a su naturaleza juridica y realicen eficientemente su
funcién constitucional, tanto la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos, como el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, se modifica la fraccion 1V del articulo 9; se crea el articulo
11 bis; se modifica el articulo 36, fraccion XIX y se crea el articu-
lo 36, fraccion XIX bis, y se modifica el 52; se crea el Titulo Sexto,
denominado “Organos Constitucionales Autonomos” y se recorren
los titulos siguientes hasta el Titulo X de la Constitucion Politica
del Estado de Tabasco para determinar que la naturaleza juridica del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco es la de
un 6rgano constitucional autonomo; para senalar las caracteristicas
de los 6rganos constitucionales autonomos; para modificar el sistema
de nombramiento del presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, para que solamente lo nombre el Congreso del Estado,
como se hace a nivel federal; se retira del capitulo denominado, “Ca-
pitulo IIL.- De las Dependencias que Integran el Poder Ejecutivo”
a la Comision Estatal de Derechos Humanos, para regularlo en un
titulo nuevo, denominado: “Titulo Sexto. Organos Constitucionales
Auténomos” para regular en dicho titulo los érganos constitucio-
nales autonomos, y se recorren los titulos sexto hasta llegar al titulo
décimo que ahora comprenden la misma Carta Fundamental del Es-
tado de Tabasco, respectivamente.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TA-
BASCO, A FIN DE CREAR LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AU-
TONOMOS Y ADAPTAR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DE TABASCO Y EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS PRINCIPIOS QUE
RIGEN DICHOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS, para
quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

TITULO SEGUNDO
DE LA SOBERANIA Y DE LA FORMA DE GOBIERNO

CAPITULO 1
DEe LA SOBERANIA DEL ESTADO

Articulo 9.-

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los gobier-
nos municipales, se realizarda mediante elecciones libres, auténticas
y periodicas, a través del sufragio universal, libre, secreto y directo,
cuyo ejercicio esta garantizado por esta Constitucion. Dicha renova-
cion se sujetara a las siguientes bases:

I-..

IL.- ...

IV.  Laorganizacion de las elecciones estatal, distritales y munici-
pales es una funcion publica del Estado que se realiza a través
de un organismo constitucional autonomo denominado Ins-
tituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, do-
tado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
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integracion participan el Poder Legislativo del Estado, los
partidos politicos, nacionales y locales, que hayan alcanzado
el 2% de la votacion estatal emitida en la eleccion inmediata
anterior, asi como los ciudadanos en los términos que ordene
la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, lega-
lidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran sus
principios rectores.

TITULO SEGUNDO
DE LA SOBERANIA Y DE LA FORMA DE GOBIERNO

CAPITULO 11
FORMA DE GOBIERNO

11 Bis.- Los 6rganos constitucionales autonomos son parte del poder
publico sin ser parte, ni dependientes del poder ejecutivo,
legislativo o judicial federal ni local, los cuales tendran reco-
nocimiento constitucional, son auténomos en su estructura,
en el ejercicio de sus funciones y en su presupuesto. Dichos
organos son la Comision Estatal de Derechos Humanos y el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.

TITULO TERCERO
DeL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO V
FACULTADES DEL CONGRESO

Articulo 36.- Son facultades del Congreso:

IL-..

IL.- ...

XIX. Otorgar o negar su aprobacion a los nombramientos de Ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, propuestos por el Goberna-
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dor del Estado; asi como remitir a éste la terna para designar
Procurador General de Justicia del Estado;

XIX.- Bis.- Otorgar o negar su aprobacion al nombramiento del Pre-
sidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, pro-
puesto por la Comision de Derechos Humanos del Congreso

que mediante terna se proponga en dictamen aprobado por
consenso de todas las fracciones parlamentarias representadas
en el Congreso, previa convocatoria abierta y proceso trans-

parente sometan a su consideracion los candidatos a la terna,
las agrupaciones protectoras de derechos humanos registradas
en dicha comision.

TITULO CUARTO
PopErR EjecuTivO

CAPITULO I11
DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN EL PODER
EjecuTivo

Articulo 52.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion
Publica del Estado, habra el nimero de dependencias que establezca
la Ley Organica del Poder Ejecutivo, que distribuira las funciones
que a cada una corresponda y sefialara los requisitos que el Goberna-
dor observara para nombrar los titulares de las mismas.

El Ministerio Publico se organizara y funcionara de acuerdo con
las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes correspondientes.

] TITULO SEXTO
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

Articulo 63 bis. Son 6rganos constitucionales auténomos la Comi-

sion de Derechos Humanos y el Instituto Electoral y de Participa-
cion Ciudadana.
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Las leyes que creen la Comision y el Instituto referidos garantiza-
ran su autonomia estructural, funcional y presupuestal y establece-
ran la organizacion adecuada para su 6ptimo funcionamiento.

El presupuesto de los 6rganos constitucionales autonomos se pu-
blicara en partida presupuesta distinta de la del poder ejecutivo, le-
gislativo y judicial.

La Comision de Derechos Humanos tiene por finalidad la pro-
teccion, promocion, prevencion y difusion de los derechos humanos
establecidos tanto por la Constitucion General de la Republica, los
Tratados y Convenciones que sobre esta materia haya celebrado o
celebre el Estado Mexicano, asi como los consagrados en la presente
Constitucion. Para cumplimiento de lo anterior, esta Comision co-
nocera de quejas en contra de los actos u omisiones de naturaleza ad-
ministrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico
del Estado, con excepcion de los del Poder Judicial exclusivamente
en el ejercicio de la funcién jurisdiccional desde el punto de vista
material, que violen estos derechos. Formulara recomendaciones pu-

blicas autonomas, no vinculatorias, y en su caso, canalizara denun-
cias y quejas ante las autoridades respectivas. Pero una vez aceptada
una recomendacion ésta adquiere el caracter de cosa juzgada.

Dicho Organismo no serd competente para conocer de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

Son principios rectores de la actuacion; de la Comision referida la

legalidad, equidad, autonomia, inmediatez, concentracion y rapidez;
y del Instituto de referencia, la autonomia, legalidad, equidad, im-
parcialidad, objetividad, certeza e independencia.
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TITULO SEPTIMO
MuNiIciPiO LIBRE

TITULO OCTAVO
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
Y PATRIMONIAL DEL ESTADO

TITULO NOVENO
PREVENCIONES GENERALES

TITULO DECIMO
DE LAS REFORMAS Y DE LA INVIOLABILIDAD DE LA
CONSTITUCION

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Ta-
basco.

Articulo Segundo: El Instituto Electoral y de Participacion Ciuda-
dana y la Comision Estatal de Derechos Humanos contaran con un
plazo no mayor a 9o dias posterior a la publicacion del presente de-
creto, a fin de que emitan la adecuacion a sus reglamentos respecti-
vos, para el caumplimiento del mismo.

Villabermosa, Tabasco, a 22 de marzo de 2007.
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INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR
QUE LA LEGISLATURA ENTRANTE TOME

LA PROTESTA CONSTITUCIONAL AL

GOBERNADOR DEL EsTADO

RESUMEN: Esta Iniciativa propone reformar los articulos 19, 22, 23, 46 y
48 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, asi
como los articulos 3,16, y 35 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco, para modificar el periodo constitucional de la Legis-
latura, y abarque desde el 31 de diciembre posterior a la eleccion al 30 de
diciembre siguiente en los tres anos que dura la Legislatura, con el objeti-
vo de que no exista excusa para rendir protesta ante la nueva Legislatura,
la cual ya para el 31 de diciembre habra entrado en funciones y quedado
debidamente instalada. Esta Iniciativa pretende que la Legislatura rendira
protesta el 31 de diciembre en la cual también se instalara la Mesa Directi-
va, por lo tanto se tendra por iniciada oficialmente la Legislatura respecti-
va. Posteriormente el Gobernador del Estado constitucionalmente electo,
rendira ante esta nueva Legislatura instalada su protesta en los términos
republicanos establecidos en la Carta Magna. También se establece en esta
Iniciativa que, para el caso de que al momento del inicio del periodo cons-
titucional del Gobernador, éste no se presentara a tomar posesion de su
cargo, como lo establece el articulo 48 de la Constitucion, la Legislatura,
estuviera ya instalada. Se busca con ello que sea la nueva Legislatura, la
que se integro6 a partir de la misma eleccion del Gobernador, la que de-
signe, en su caso, al Gobernador Interino. En los articulos transitorios de
este proyecto de Decreto, se establece que dichas reformas iniciaran su
vigencia a partir del inicio del ejercicio Constitucional de la LX Legisla-
tura de este H. Congreso del Estado de Tabasco. En tal virtud, se propone
que por esta tnica ocasion la Legislatura referida iniciara su periodo el dia
primero de enero de 2010 como lo marca la Constitucion Vigente, pero
terminara el 30 de diciembre del ano 2012, esto con el objetivo de que
el proximo Gobernador del Estado rinda protesta como lo establece el
Decreto ante la Legislatura que se integra a partir de la eleccion en la que
ambos tienen su origen.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion 11, y 36
fracciones I, V, XVI, y XXXIX; de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11 'y 73 parrafo
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74 del Regla-
mento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de Decreto
por el que se reforman los articulos 19, 22, 23, 46 y 48 de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, ademas de las
relativas de la Ley Organica del Poder Legislativo, a fin de que sea
la Legislatura entrante la que le tome la protesta constitucional al
Gobernador del Estado, al término de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
debe tener como caracteristica la de ser general, clara, que no deje
lugar a dudas sobre el interés protegido en cada uno de sus articulos
constitucionales.

A partir de diversas interpretaciones se han venido aplicando las
disposiciones constitucionales y, en muchas ocasiones, se contrapo-
nen con lo que se ha denominado “el espiritu del legislador”. Por ello
no podemos pasar por alto el establecer con absoluta claridad en la
Constitucion, el inicio del periodo constitucional de la Legislatura
de este Congreso, asi como la toma de protesta Constitucional del
Titular del Poder Ejecutivo.

Es de recordar que bajo una interpretacion erronea de la Consti-
tucion , se decidio llevar a cabo la toma de protesta del Gobernador
el 31 de diciembre del ano pasado ante la LVIII Legislatura saliente y,
posteriormente, los diputados de esta Legislatura rendimos la pro-
testa de ley.
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Este hecho nos lleva a diversas situaciones que vale la pena ana-
lizar. El primer punto es que como lo establece el articulo 46 cons-
titucional que a la letra dice: “El Gobernador, al tomar posesion de
su cargo, rendira ante el Congreso o ante la Comision Permanente la
siguiente protesta: ‘Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado,
las leyes que de ellas emanen y desempenar leal y patrioticamente
el cargo de Gobernador que el Pueblo me ha conferido, mirando
en todo por el bien y prosperidad de la Union y del Estado. Si no lo
hiciere asi que la Nacion o el Estado me lo demanden’. Por lo tanto
el C. Gobernador debié haber rendido protesta al tomar posesion de
su cargo, como lo establece el articulo 46 de la Carta Magna ante-
riormente citado, es decir el primero de enero. Esto en virtud que el
Gobernador desde el primer minuto del primero de enero, entra en
funciones, como lo establece el articulo 45 de la Constitucion vy, por
ende, debe asumir el mando del Poder Ejecutivo, por lo que debiera
ser en estricto sentido de la norma constitucional, que rinda protesta
el primero de enero.

Asimismo, es evidente que el Constituyente quiso dejar en cla-
ro que el Poder Ejecutivo rinda protesta ante la Legislatura que se
integra mediante la misma eleccion que la de Gobernador. Es decir,
que exista la concordancia del voto popular con la conformacion de
los Poderes del Estado, esto atendiendo al espiritu de una relacion
republicana y democratica.

En este sentido, considero necesario a fin de recuperar el sentido
original del legislador, llevar a cabo estas reformas al marco consti-
tucional para que no quede lugar a dudas, de la realizacion de estos
actos solemnes que son muy importantes para la vida democratica
del Estado.

En primer término, en esta Iniciativa se propone modificar el pe-
riodo constitucional de este H. Congreso, para que abarque desde el
31 de diciembre posterior a la eleccion al 30 de diciembre siguiente en
los tres anos que dura la Legislatura, con el objetivo de que no exista
excusa para rendir protesta ante la nueva Legislatura, la cual ya para
el 31 de diciembre habra entrado en funciones y quedara debidamen-
te instalada.
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Lo anterior a partir de un principio basico democratico, porque el
Gobernador del Estado fue electo en la misma jornada electoral que
los diputados integrantes de este Congreso, por consecuencia es a
partir de esta eleccion que se define la pluralidad politica legalmente
reconocida, y por ello debe ser la Legislatura entrante quien le tome
la protesta al nuevo Gobernador.

Esta Iniciativa con proyecto de Decreto pretende que la Legisla-
tura rendira protesta el 31 de diciembre en la cual también se instala-
ra la Mesa Directiva, por lo tanto se tendra por iniciada oficialmente
la Legislatura respectiva. Posteriormente el Gobernador del Estado
constitucionalmente electo, rendira ante esta nueva Legislatura ins-
talada su protesta en los términos republicanos establecidos en la
Carta Magna.

También se establece en esta Iniciativa que, para el caso de que
al momento del inicio del periodo constitucional del Gobernador,
éste no se presentara a tomar posesion de su cargo, como lo establece
el articulo 48 de la Constitucion, la Legislatura, para la entrada en
funciones del titular del Ejecutivo, estuviera ya instalada. Se busca
con ello que sea la nueva Legislatura, la que se integré a partir de la
misma eleccion del Gobernador, la que designe, en su caso, al Go-
bernador Interino.

Esto evitaria lo que sucedi6 en el caso del Gobernador Interino
Enrique Priego Oropeza, que rindié protesta ante la Legislatura que
estaba a punto de terminar su ejercicio, hecho que contradice la in-
terpretacion estricta de la norma Constitucional, especificamente su
articulo 48.

Cabe destacar que en los articulos transitorios de este proyecto
de Decreto, se establece que dichas reformas iniciaran su vigencia a
partir del inicio del ejercicio Constitucional de la LX Legislatura de
este H. Congreso del Estado de Tabasco. En tal virtud, por esta tinica
ocasion la Legislatura referida iniciara su periodo el dia primero de
enero de 2010 como lo marca la Constitucion, pero terminara el 30
de diciembre del ano 2012, esto con el objetivo de que el proximo
Gobernador del Estado rinda protesta como lo establece este decreto
ante la Legislatura que se integra a partir de la eleccion en la que
ambos tienen su origen.
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Este proyecto de Decreto busca que el marco constitucional de
Tabasco no esté sujeto a interpretaciones diversas como consecuencia
de ambigiiedades en la redaccion de algunos de sus articulos funda-
mentales. Proponemos estas adecuaciones para evitar, en lo futuro,
litigios ante los altos Tribunales que pudieran tener consecuencias
juridicas lamentables para nuestro Estado y para que la aplicacion de
nuestras normas juridicas se lleve a cabo de manera clara y no deje
lugar a dudas ni a interpretaciones a modo por los representantes de
los poderes.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 19, 22, 23,
46 Y 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SO-
BERANO DE TABASCO, Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 16, Y 35
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
TABASCO, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE TABASCO

TITULO 111
DeL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO 111
INSTALACION Y PERIODO DE SESIONES
DEL CONGRESO

Articulo 19.- La Camara de Diputados se renovara en su totalidad
cada tres anos, iniciando sus funciones el treinta v uno de diciembre
siguiente a las elecciones.

Articulo 22.- Calificadas las elecciones de la mayoria de los Diputa-
dos integrantes de la Camara y habiendo quérum, el treinta y uno
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de diciembre siguiente a la eleccion, otorgaran protesta de guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la del Estado y las leyes que de ellas emanen; rindiéndola por
si, el Presidente de la Junta Preparatoria, quien la tomara después a
los otros Diputados. Acto seguido, se designara la Mesa Directiva
del Congreso y se hara la declaracion solemne de quedar instalada la
Legislatura respectiva y abierto su periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 23.- El Congreso del Estado, tendra dos periodos ordinarios
de sesiones al afo, el primero, del uno de febrero al treinta y uno de
mayo, y el segundo, del primero de octubre al quince de diciembre
del mismo ano, excepto en los casos a que se refieren los articulos 19

y 45, primer parrafo, de esta Constitucion, que iniciaran el treinta y
uno de diciembre siguiente a la eleccion.

Durante los recesos funcionara una Comisién Permanente; sin
embargo, las distintas comisiones internas de caracter permanente
que organicamente integran el Congreso, continuaran cumpliendo
sus atribuciones.

TITULO IV
PobpER EJECUTIVO

CAPITULO 1
Der GOBERNADOR DEL ESTADO

Articulo 46.- El Gobernador, el treinta y uno de diciembre siguiente
a la eleccion, rendira ante el Congreso en funciones o ante la Co-
misiéon Permanente la siguiente protesta: “Protesto guardar y hacer

guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la particular del Estado, las leyes que de ellas emanen y desempenar
leal y patrioticamente el cargo de Gobernador que el Pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union
y del Estado. Si no lo hiciere asi que la Nacion o el Estado me lo
demanden”.

Articulo 48.- Si al comenzar un periodo constitucional no se presen-
tase el Gobernador electo sin causa justificada, o la eleccion no es-
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tuviera hecha y declarada, o haya sido anulada por Tribunal compe-
tente, el primero de enero cesara el Gobernador cuyo periodo haya

concluido y se encargara, desde luego, del Poder Ejecutivo en calidad
de Gobernador Interino, el que designe el nuevo Congreso instalado

el 31 de diciembre del afio de la eleccion, procediéndose en seguida

como se dispone en el articulo anterior.

Para suplir las ausencias temporales del Gobernador hasta por se-
senta dias, éste designara de entre los Secretarios de alguno de los
Ramos de la Administracion Puablica y el Procurador General de
Justicia, al Funcionario que deba sustituirlo comunicandolo al Con-
greso del Estado, o en su defecto a la Comision Permanente.

Cuando la falta de Gobernador fuese temporal excediendo de se-
senta dias, el Congreso designara Gobernador Interino por el tiempo
que dure la falta, o en su defecto la Comision Permanente designara
un Gobernador Provisional, convocando al Congreso a sesion ex-
traordinaria para que se erija en Colegio Electoral y haga la designa-
cion de Gobernador Interino.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE TABASCO

CAPITULO 1
DisrosiCIONES GENERALES

Articulo 3.- Los Diputados duraran en su encargo un periodo de 3
anos, que se iniciara el 31 de diciembre siguiente a sus elecciones. El
ejercicio de sus funciones durante ese lapso, constituye una Legisla-
tura que se identificara con el nimero ordinal que corresponda.

CAPITULO 111
[NSTALACION DE LA LEGISLATURA

Articulo 16.- Calificadas las Elecciones de la Mayoria de los nuevos
Diputados, la Junta Preparatoria convocara a una ultima sesion vy,
habiendo quérum, el Presidente rendira la protesta de ley, y a su vez,
se la tomara a los otros Diputados, inmediatamente se elegira la Mesa
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Directiva del Congreso, la cual se integrara tal y como lo dispone el
articulo 19 de esta Ley.

A continuacion el Presidente de la Junta Preparatoria, declarara
concluidas las funciones de la misma.

Acto seguido, el Presidente de la Mesa Directiva electa hara la
declaracion de quedar instalada la Legislatura respectiva y abierto
su Primer Periodo de Sesiones Ordinarias y citara a los miembros
de la nueva Legislatura, para la sesion solemne en la que el Gober-

nador del Estado rendira protesta ante el Congreso en términos del
articulo 46 de nuestra Constitucién. En seguida, el Presidente de la
Mesa Directiva citara para la Sesion Solemne del inicio del Ejercicio

Constitucional de la Legislatura.
El mismo procedimiento se seguira en caso de constituirse en
junta previa.

CAPITULO VI
DE Los PERIODOS DE SESIONES

Articulo 35.- El Congreso del Estado, tendra dos periodos ordinarios
de sesiones al ano, el primero del quince de enero al treinta y uno de
mayo, y el segundo, del uno de octubre al quince de diciembre del
mismo ano, excepto en los casos a que ese refieren los articulos 19 y

45, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado.
Los plazos que se precisan en esta ley se contaran por dias natura-
les, a no ser que expresamente se precise lo contrario.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto iniciara su vigencia a partir
del 31 de diciembre del 2009.

Articulo Segundo: Por tinica ocasion el periodo Constitucional de la
LX Legislatura del H. Congreso del Estado de Tabasco, sera del 1 de
enero de 2010 al 30 de diciembre de 2012.

" Villabermosa, Tabasco, a 29 de marzo de 2007.



[NICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL PARA DEFINIR LAS
FACULTADES DE NOMBRAMIENTO DE

FUNCIONARIOS PUBLICOS POR PARTE DE
LA COMISION PERMANENTE DEL
H. CoNGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

RESUMEN: Esta Iniciativa propone modificar los articulos 9 fraccion IV
inciso B y 39 fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y So-
berano de Tabasco. También se propone reformar el articulo 100 fraccion
I del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Tabasco, el articulo 10 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, asi como el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tabasco. Esto con el objetivo de
proponer que la Comision Permanente del H. Congreso sélo pueda de-
signar a los Consejeros Electorales de forma provisional, tal y como esta
previsto en sus facultades en el articulo 39 de la Constitucion, para el caso
del nombramiento provisional de los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, asi como de los funcionarios cuya designacion sea de la compe-
tencia del H. Congreso del Estado, a fin de que sea el Pleno, en una sesion
ordinaria o extraordinaria, quien pudiera designar a dichos funcionarios
electorales. En el mismo sentido, se plantea que la Comisiéon Permanen-
te tenga facultad solo para nombrar provisionalmente al Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos. También se propone que los
recientemente designados Consejeros del Instituto Tabasqueno de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, sélo puedan ser designados
por el Pleno de los Diputados, en sesion ordinaria o extraordinaria, o por
la Comision Permanente en forma provisional.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion 11, y
36 fracciones I, V, XVI, y XXXIX de la Constitucion Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11 y 73
parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74
del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me
permito presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de
Decreto por el que se modifican los articulos 9 fraccion IV inciso b,
y 39 fraccion V, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, y demas relativos del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco y de la Ley de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, a fin de que la Comi-
sion Permanente de este Congreso solo tenga facultades para otorgar
nombramientos provisionales, cuando se trate del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco, de la Comision Estatal de
Derechos Humanos y del Instituto Tabasquefio de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como fue del conocimiento publico, al no haberse podido concretar
la designacion de los Consejeros Electorales en los plazos determi-
nados, se consider6 en esta Soberania la posibilidad que éstos fueran
nombrados en el receso del Congreso, por medio de la Comision
Permanente, hecho que hubiera sido condenado por la sociedad por
la falta de seriedad y responsabilidad de esta Camara. Sin embargo,
este Congreso acordé publicamente con la voluntad politica de las
fracciones parlamentarias, que los Consejeros serian designados en
un periodo extraordinario de sesiones por definirse, con la partici-
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pacion de todos y cada uno de los diputados integrantes de esta Le-
gislatura.

Es importante resaltar que el Pleno de la Camara de Diputados
es el 6rgano maximo de este Poder Legislativo y funciona en las se-
siones ordinarias y extraordinarias. La Comisién Permanente es un
organo con facultades acotadas en la misma Constitucion, que entra
en funciones durante el receso legislativo para atender los asuntos
de la cotidianeidad legislativa y administrativa de la Camara, que no
pueden suspenderse durante el tiempo del receso de la Camara.

La designacion de los Consejeros del Instituto Electoral, que
constituyen el arbitro electoral, no es una decision sencilla, ni de
menor importancia o que carezca de trascendencia. Por el con-
trario, la designacion de estos funcionarios publicos es de la ma-
yor importancia; por ello el legislador previo para su designacion
una votacion calificada de dos terceras partes de los miembros del
Congreso. En tal virtud, debe ser el Pleno, el tinico ente sobera-
no para decidir, con la participacion de todas las voces politicas
representadas en el Congreso, quien asuma tal responsabilidad.

Por lo tanto, en esta Iniciativa se propone que la Comision Per-
manente de este H. Congreso sélo pueda designar a los Consejeros
Electorales de forma provisional, tal y como esta previsto en sus fa-
cultades en el articulo 39 de la Constitucion, para el caso del nom-
bramiento provisional de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, asi como de los funcionarios cuya designaciéon competa al
Congreso del Estado; a fin de que sea el Pleno, en una sesion ordi-
naria o extraordinaria, quien pudiera designar a dichos funcionarios
electorales.

Asimismo, en congruencia con esta Iniciativa respecto al caracter
de 6rgano constitucional autonomo, que se le debe otorgar al Institu-
to Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco y a la Comision
Estatal de Derechos Humanos, es que se plantea en este proyecto de
Decreto que la Comision Permanente, en el mismo sentido, tenga
facultad solo de nombramiento provisional para el Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos.

En el mismo sentido se propone que los recientemente designa-
dos Consejeros del Instituto Tabasqueno de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica, sélo puedan ser designados por el Pleno de
los Diputados, en sesion ordinaria o extraordinaria, o por la Comi-
sion Permanente en forma provisional.

Esto no demerita de ninguna forma las funciones de la Comision
Permanente, ya que este 6rgano se cre6 para cumplir solo con algu-
nas de las facultades del Congreso, cuando éste estuviera en receso,
por lo que, en este caso particular, los nombramientos provisionales
solo se daran en los casos de suma urgencia como lo determinen los
organos rectores de este Poder y, en su momento, podran ser ratifi-
cados o no por este Pleno.

Lo que motiva la presentacion de esta Iniciativa, es que existe la
costumbre de interpretar las diversas disposiciones constitucionales
y legales. Por consecuencia, se ha generado confusion sobre si efec-
tivamente la Comision Permanente tiene o no facultades para llevar
a cabo sendos nombramientos en forma definitiva que el legislador
consider6 deberian tener el mayor grado de consenso posible a través
de una mayoria calificada en algunos de estos casos, por la importan-
cia de las funciones que realizan. Para ello, consideramos que el texto
constitucional y las disposiciones legales que de él emanan, no deben
dejar lugar a dudas y a interpretaciones diversas; por el contrario, de-
ben ser claros y concisos sobre el 6rgano encargado de llevar a cabo
estas designaciones en forma definitiva.

Es pertinente, por el bien de las instituciones tabasquenas, que
los nombramientos de estos servidores del Estado, sean a través de
las vias legales, por el 6rgano con la mayor representacion popular
del Estado, como lo es este Pleno, a fin de que la voluntad de unos
cuantos no suplante la decision de los treinta y cinco diputados inte-
grantes de esta Legislatura.

Esta Camara debe afrontar con absoluta responsabilidad y de cara
a la sociedad, las encomiendas contenidas en nuestro maximo orde-
namiento, y que esto se haga con el respeto institucional a la diversi-
dad democratica y las mayorias legitimas.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS g FRACCION IV INCI-
SO B, 39 FRACCION V, AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, ASIMISMO SE REFORMA
EL ARTICULO 100 FRACCION I DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, SE
REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS Y SE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE TABASCO, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE TABASCO

TITULO SEGUNDO
DE LA SOBERANIA Y DE LA FORMA DE GOBIERNO

CAPITULO 1
DE LA SOBERANIA DEL EsTADO

Articulo 9.-

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los gobier-
nos municipales, se realizara mediante elecciones libres, auténticas
y perioddicas, a través del sufragio universal, libre, secreto y directo,
cuyo ejercicio esta garantizado por esta Constitucion. Dicha renova-
cion se sujetard a las siguientes bases:

I-..

IL.- ...

IV.  Laorganizacion de las elecciones estatal, distritales y munici-
pales es una funcion publica del Estado que se realiza a través
de un 6rgano constitucional autobnomo denominado Instituto
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Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integra-
cion participan el Poder Legislativo del Estado, los partidos
politicos, nacionales y locales, que hayan alcanzado el 2% de
la votacién estatal emitida en la eleccion inmediata anterior,
asi como los ciudadanos en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, inde-
pendencia, imparcialidad y objetividad seran sus principios
rectores.

b) Los Consejeros Electorales del Consejo Estatal, seran elegidos,
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presen-
tes de la Camara de Diputados, o en los recesos de ésta, por la
Comision Permanente de forma provisional, a propuesta de
los grupos parlamentarios. Conforme al mismo procedimien-
to, se designaran siete Consejeros Electorales suplentes. La

ley establecera las reglas y el procedimiento correspondiente,
asi como el mecanismo para que los suplentes sustituyan a los
propietarios. Los Consejeros Electorales propietarios una vez
designados elegiran de entre ellos a su Presidente;

TITULO TERCERO
DEeL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO VI
COMISION PERMANENTE Y SUS ATRIBUCIONES

Articulo 39.- Son obligaciones de la Comision Permanente:

|
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Nombrar con caracter provisional a todos los Funcionarios y
empleados de los poderes del Estado, asi como a los Conse-
jeros Electorales integrantes del Consejo Estatal del Instituto
Electoral; al Presidente de la Comisién Estatal de los Dere-
chos Humanos y a los Consejeros del Instituto Tabasquefo

de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica de cuya
designacion compete al Congreso del Estado;

VI-VIIL i

CODIGO DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL

ESTADO DE TABASCO

TITULO SEGUNDO
DE LOS ORGANOS CENTRALES

CAPITULO PRIMERO

DELAINTEGRACION DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL

Articulo 100.- El Consejo Estatal Electoral es el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposicio-

nes constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar

porque los principios de certeza, legalidad, independencia, impar-
cialidad y objetividad, guien todas las actividades del Instituto. El
Consejo Estatal Electoral se integrara por:

L.

Un Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales,
con voz y voto, los que seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, o en sus recesos por la Comision Permanente de
forma provisional, a propuesta de los grupos parlamentarios.

De conformidad con el mismo procedimiento, se designaran
ocho Consejeros Electorales Suplentes. La Comision corres-
pondiente de la Camara de Diputados integrara la lista con las
propuestas, la que sera votada conforme al procedimiento que
se marque en el Reglamento Interior del Congreso del Estado.
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LEY DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS

TITULO 11
INTEGRACION DE LA COMISION ESTATAL

CAPITULO 11
DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DEL
PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL

Articulo 10.- El Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, sera elegido por el voto de las dos terceras partes de los

miembros presentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por

la Comision Permanente de forma provisional, a propuesta en terna
del Titular del Poder Ejecutivo.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TABASCO

CAPITULO TERCERO
DeL INSTITUTO TABASQUENO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PuUBLICA

Articulo 20.- El titular del Poder Ejecutivo del Estado propondra
al H. Congreso del Estado y en los recesos de éste a la Comision

Permanente, tres ternas para la designacion, en cada una de ellas,

de un Consejero propietario y un Consejero suplente. En caso de
que la designacion de dichos consejeros sea hecha por la Comision

Permanente del H. Congreso, ésta solo sera de manera provisional,
debiendo ser ratificada por el Pleno de la Camara de Diputados en el
siguiente periodo ordinario o extraordinario de sesiones.

En caso de que la Legislatura no designara uno, dos o los tres
Consejeros propietarios, con sus respectivos suplentes, solicitara al
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Titular del Poder Ejecutivo del Estado que de nueva cuenta remita la
terna o ternas correspondientes, con nuevos integrantes.

En caso de que por segunda ocasion el H. Congreso del Estado no
designara a los Consejeros, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado
hara los nombramientos correspondientes.

TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia si-
guiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Ta-
basco.

Villahermosa, Tabasco, a 17 de abril de 2007.
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[NICIATIVA DE REFORMA QUE CREA
LA NUEVA LEy ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO Y ABROGA LA
VIGENTE

RESUMEN: Esta Iniciativa propone la creacion de una nueva Ley Or-
ganica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, la cual contempla las
siguientes reformas: 1) Las fracciones parlamentarias deberan publicar un
informe de los recursos que les sean asignados asi como el gasto o ejercicio
de los mismos, sin perjuicio de lo sefialado por las disposiciones de acceso
a la informacion, 2) Evitar la discrecionalidad en la justificacion de las fal-
tas de los legisladores, estableciendo de forma especifica las causales para
que los diputados puedan ausentarse de las sesiones de la Camara, 3) Se
consideraran justificadas las ausencias de las diputadas por motivo de em-
barazo, por lo que gozaran de una licencia con goce de sueldo. Lo anterior
en estricto respeto de los derechos de la mujer y la integracion familiar, 4)
Los organos del Congreso seran: la Mesa Directiva, la Comision Perma-
nente, la Junta de Coordinacion Politica, las Fracciones Parlamentarias,
las Comisiones ordinarias, las Comisiones especiales, el Comité de Vigi-
lancia, 5) La Junta de Coordinacion Politica cambiara en su integracion, ya
que la misma debera tener una presidencia rotativa originando que cada
fraccion parlamentaria la presida en proporcion a su representacion den-
tro de la Camara, 6) La misma Junta ordenara la creacion de un Comité
de Vigilancia, formado por los vocales de la propia Junta de Coordinacion
Politica, con la obligacion de revisar el gasto y ejercicio de los recursos del
Congreso sin perjuicio de las facultades conferidas al Organo Superior de
Fiscalizacion, 7) Las comisiones ordinarias permanentes tienen el caréc-
ter de comisiones dictaminadoras con su competencia definida en la ley
y su reglamento, 8) Se propone eliminar la figura de la Oficialia Mayor
del Congreso, y crear la Secretaria General que tendra las facultades de
auxiliar a la Mesa Directiva y la Comision Permanente, entre otras, 9)
Se crea la Direccion de Asuntos Legislativos y Juridicos, 10) Se crea un
Servicio Profesional de Carrera que permita la profesionalizacion, conti-
nuidad y especializacion del personal de esta institucion, 11) Se propone



contar con publicaciones oficiales como el Diario de Debates y la Gaceta
Parlamentaria.

C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion 11, y 36
fracciones I, V, XVI, y XXXIX; de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11'y 73 parrafo
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74 del Regla-
mento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de Decreto
por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco , y se expide la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tabasco, abro-
gando la vigente, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es condicion imprescindible para la adecuada gobernabilidad de una
sociedad democratica, que existan poderes del Estado con suficiente
soberania, autonomia e independencia entre ellos para conducir el
rumbo de un estado con total apego al marco constitucional.

Y no es excepcion que el Poder Legislativo, donde se expresa la
diversidad politica de nuestra sociedad, sea el encargado de la expe-
dicion de las normas que rigen la vida de la poblacion, se someta a
una revision critica y objetiva de su reglamentacion interna para que
en aras de contar con un Congreso con suficiente credibilidad ante la
Sociedad, realice su tarea constitucional de manera eficiente, trans-
parente y con apego absoluto al Estado de Derecho.
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El objetivo de esta Iniciativa es lograr con el apoyo de mis compa-
fieros legisladores, un analisis minucioso y detallado de la normati-
vidad interna del Poder Legislativo, a fin de que podamos contribuir
al fortalecimiento de un Congreso que permita como puntos prin-
cipales: abatir el rezago legislativo; evitar las vagas interpretaciones
sobre los alcances, limites y facultades de los 6rganos del Congreso;
procurar la concrecion de acuerdos para el desempenio de sus funcio-
nes asi como la rendicion de cuentas y transparencia de los recursos
publicos asignados al Congreso, para que la sociedad pueda dar un
voto de confianza por la responsabilidad que cada uno de los diputa-
dos ejerce en su desempeno institucional.

Desde el inicio de la presente Legislatura, me he permitido pre-
sentar ante el Pleno de esta Camara diversas Iniciativas de reforma
a nuestro marco juridico para adecuar y adicionar diversas disposi-
ciones de nuestra Constitucion Politica, asi como la Ley Organica
del Poder Legislativo y el Reglamento Interior del Congreso, por lo
que la presente Iniciativa considera de manera integral las propuestas
presentadas anteriormente.

Se proponen en este decreto diversas reformas constitucionales
adicionales a las previamente presentadas para establecer el aumento
de los periodos ordinarios de sesiones de un mes mas a cada uno
de ellos, a fin de que la falta de tiempo no sea impedimento para
desahogar las tareas legislativas con total profesionalismo. Asimismo,
se plasma en nuestra Constitucién una mayor restriccion para las
ausencias de los diputados a las sesiones plenarias, debido a que es
necesario que se encuentren todas las voces en el Congreso para su
correcto funcionamiento.

Se les otorga la facultad constitucional a los Diputados integrantes
de las diversas Comisiones Inspectoras de Hacienda para que, bajo su
responsabilidad, soliciten las investigaciones que requieran para el
correcto dictamen de las Cuentas Publicas que les correspondan.

Se promueve en este proyecto de decreto una nueva legislacion
que rija la organizacion y funcionamiento de este Congreso, en base
a una nueva realidad politica, donde la actual correlacion de fuerzas
en el Estado, requiere una normatividad moderna que permita la
facilidad de los acuerdos entre las distintas ideologias representadas
dentro de esta Camara.
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Como puntos principales que hacen de esta nueva Ley la idonea
para determinar los trabajos legislativos se determinan los siguientes:

Se establece con claridad la entrega y recepcion de los bienes del
Congreso entre una Legislatura y otra, para que se otorgue total cer-
teza a los recursos humanos, materiales y financieros que estén en
uso de esta Soberania.

Como asi lo hacen los Poderes Ejecutivo y Judicial en un acto
republicano, el Congreso del Estado por conducto de su Presidente
debera presentar ante la Asamblea un informe anual en donde se le
comunique a la ciudadania sobre la actuacion de esta institucion, in-
formando sobre los pormenores del trabajo realizado alo largo del ano.

A fin de que no se dé la saturacion de tareas legislativas a algun di-
putado en lo particular, los diputados y diputadas no podran integrar
mas de tres comisiones ordinarias en el curso de la Legislatura, por lo
que se podra dedicar el tiempo necesario para hacer un trabajo legis-
lativo de calidad en cada una de las comisiones de las que forme parte.

En aras de la transparencia, todas las fracciones parlamentarias
deberan publicar un informe de los recursos que les sean asignados
asi como el gasto o ejercicio de los mismos, sin perjuicio de lo sefa-
lado por las disposiciones de acceso a la informacion.

Este decreto propone evitar la discrecionalidad en la justificacion
de las faltas de los legisladores, estableciendo de forma especifica las
causales para que los diputados puedan ausentarse de las sesiones de
la Camara. Asimismo, se consideraran justificadas las ausencias de
las diputadas por motivo de embarazo, por lo que gozaran de una
licencia con goce de sueldo. Lo anterior en estricto respeto de los
derechos de la mujer y la integracion familiar.

Los organos del Congreso seran:

- La Mesa Directiva

- La Comision Permanente

» LaJunta de Coordinacion Politica
+ Las Fracciones Parlamentarias

- Las Comisiones ordinarias

- Las Comisiones especiales

- El Comité de Vigilancia
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En cada uno de ellos se establecen sus facultades y obligaciones con
total precision, con el proposito de evitar confusiones en su interpre-
tacion. De las modificaciones a los 6rganos del Congreso se destaca
que la Mesa Directiva sera el maximo 6rgano de la Legislatura y sera
ésta quien decidira el orden del dia de las sesiones, asi como tendra la
representacion oficial de la soberania.

La Junta de Coordinacion Politica cambiara en su integracion, ya
que la misma debera tener una presidencia rotativa originando que
cada fraccion parlamentaria la presida en proporcion a su representa-
cion dentro de la Camara.

La misma Junta ordenara la creacion de un Comité de Vigilancia,
formado por los vocales de la propia Junta de Coordinacion Politica,
con la obligacion de revisar el gasto y ejercicio de los recursos del
Congreso sin perjuicio de las facultades conferidas al Organo Supe-
rior de Fiscalizaciéon.

Se establece sin lugar a dudas que todas y cada una de las comisio-
nes ordinarias permanentes tienen el caracter de comisiones dicta-
minadoras con su competencia definida en la ley y su reglamento.

En la estructura administrativa del Congreso se propone elimi-
nar la figura de la Oficialia Mayor del Congreso, y crear la Secretaria
General que tendra las facultades de auxiliar a la Mesa Directiva y la
Comision Permanente, en la organizacion de las sesiones y los turnos
o tramites derivados de las mismas; mantener la oficialia de partes;
fungir como jefe administrativo del personal del Congreso y verificar
se ejecuten los acuerdos tomados por los 6rganos de esta Soberania.

Asimismo, se crea la Direccion de Asuntos Legislativos y Juridi-
cos, con la obligacion de contar con el personal técnico y profesional
para auxiliar a los legisladores y comisiones para el correcto desahogo
de las tareas parlamentarias, ademas podra ser el depositario de la
representacion juridica del congreso, asi como auxiliar a la secretaria
general en la edicion de la gaceta parlamentaria.

Sera obligacion de esta Camara contar con un Servicio Profesional
de Carrera que permita la profesionalizacion, continuidad y especia-
lizacion del personal de esta institucion, con el fin de lograr un me-
jor rendimiento dentro del funcionamiento de las tareas legislativas.
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Se propone contar con publicaciones oficiales como el Diario
de Debates, donde se versaran las actuaciones de las sesiones de la
Asamblea, asi como las reuniones de trabajo de las diferentes comi-
siones y 6rganos del Congreso.

Una “Gaceta Parlamentaria” donde verse el orden del dia de las
sesiones, asi como los puntos a discutir en las mismas, y sea un medio
eficiente de comunicacion de los diputados, ya sea entre ellos o hacia
la sociedad. Asimismo, programar que el Instituto de Investigaciones
Legislativas publique al menos una obra al ano relacionada con los
temas del Congreso, el sistema constitucional o derecho parlamen-
tario.

En general, esta Iniciativa promueve una legislacion que le otor-
gue al Congreso de Tabasco la modernidad que los tiempos actuales
exigen. Una regulacién sencilla pero precisa que garantice certeza
juridica tanto a los legisladores integrantes de este Poder como a los
ciudadanos que depositan su confianza en las urnas, para contar con
Instituciones solidas que puedan repercutir en el mejoramiento de

su calidad de vida.

Villabermosa, 1abasco, a 26 de junio de 2007.
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INICIATIVA DE REFORMA QUE DEFINE EL
MOMENTO OPORTUNO PARA QUE LOS
DIPUTADOS DEBAN APARTAR LOS
ARTICULOS DEL DICTAMEN QUE DESEEN
DE LA VOTACION EN LO GENERAL

RESUMEN: Esta Iniciativa propone reformar el articulo 98 de la Ley
Organica del H. Congreso del Estado de Tabasco, por la cual se define el
momento oportuno para que los diputados deban apartar los articulos del
dictamen que deseen de la votacion en lo general. Se propone reformar
el articulo 100 de la misma Ley, para que abriéndose la discusion en lo
particular de los articulos reservados, deban presentar las modificaciones,
adiciones o supresiones al dictamen en discusion a la Mesa Directiva, la
cual ordenara su discusion articulo por articulo. Se propone igualmente
la reforma a los articulos 89 y 9o del Reglamento de la Ley Organica del
H. Congreso del Estado. El primero, implica que la tinica forma de entrar
a la discusion en lo particular, es si algan diputado manifiesta su reserva
sobre partes del dictamen previo a su aprobacion en lo general. El segun-
do, establece que aunque ningun diputado se anote para la discusion en lo
general de algin dictamen, la Mesa Directiva procederd a preguntar si ha
lugar la reserva de articulos.

PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion 11, y 36
fracciones XVI y XXXIV; de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11 y 73 parrafo 1, de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74 del Regla-
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mento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de Decreto
mediante el cual se reforman los articulos 98 y 100 de la Ley Organi-
ca del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, asi como los articulos
89, 90 y o1 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de
Tabasco, con el fin de resarcir vacios que persisten en la discusion y
aprobacion de los dictimenes de iniciativas de leyes o decretos, bajo
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, es facultad de esta Soberania
ejercer la funcion Legislativa. Para cumplir con esta facultad existen
normas y procedimientos establecidos en el marco juridico que rige
la vida interna de este Congreso.

No obstante, la normatividad vigente es dispersa y presenta mul-
tiples vacios que dificultan u obstruyen el correcto desarrollo del
proceso parlamentario.

De lo anterior hemos sido testigos y victimas en diversas oca-
siones, generandose polémica que sélo nos quita tiempo y atencion
respecto de otros asuntos trascendentales para la vida de Tabasco.
Los procedimientos legislativos que se siguen al interior de este Con-
greso deben ser establecidos de tal manera que permitan la certeza de
que con ellos no se vulneran derechos, ni ordenamientos superiores
y, mucho menos, que se estan realizando actos que posteriormente
puedan ser impugnables.

Consciente de lo anterior, desde el inicio de la presente Legislatu-
ra me he permitido presentar ante el Pleno de esta Camara diversas
Iniciativas para adecuar y modernizar el marco juridico que rige el
ejercicio parlamentario en esta Soberania, llegando incluso a propo-
ner una nueva Ley Organica del Poder Legislativo. La falta de con-
sensos y voluntad politica han impedido que dichas propuestas avan-
cen y, como ha quedado de manifiesto en las palabras y los hechos,
continuamos padeciendo las consecuencias de un marco regulatorio
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obsoleto que, sin duda, repercute negativamente en los resultados
que los electores y el pueblo de Tabasco esperan de nuestro trabajo
legislativo.

Si por razones ajenas a la voluntad popular no es posible avanzar
en una reforma integral del marco juridico que rige a este Poder Le-
gislativo, seguiré insistiendo en pequenas reformas o modificaciones
alalegislacion vigente que abonen el camino para un mejor desempe-
fio de nuestra labor como representantes de los intereses populares.

En tal virtud, y en el entendido de que es un derecho constitu-
cional de los legisladores no solo presentar iniciativas o puntos de
acuerdo, sino también discutir y proponer modificaciones, adiciones
o derogaciones a un dictamen, apreciamos que los actuales ordena-
mientos son ambiguos y pueden dar lugar a que, como se ha estado
a punto de concretar en este Pleno, se apruebe un dictamen en lo
general sin dejar espacio a la discusion en lo particular.

Por ello, y en aras de una mayor claridad en el procedimiento a
seguir durante las discusiones y votaciones en el pleno, se propone
una reforma al articulo 98 de la Ley Organica por la cual se define
el momento oportuno para que los diputados deban apartar los ar-
ticulos del dictamen que deseen de la votacion en lo general. Por lo
tanto, al momento de votarse el dictamen en lo general se aprueban
todos los articulos del dictamen con excepcion de los previamente
reservados por los diputados.

La nueva redaccion del articulo 100 plantea la obligacion de que
los integrantes de la Asamblea, abriéndose la discusion en lo parti-
cular de los articulos reservados, deban presentar las modificaciones,
adiciones o supresiones al dictamen en discusion a la Mesa Directiva,
la cual ordenara su discusion articulo por articulo.

Para armonizar el Reglamento con las modificaciones legales
planteadas, se propone en el articulo 89 de éste una modificacion
para que de forma explicita se entienda que la tinica forma de entrar a
la discusion en lo particular, es si algin miembro de la Asamblea ma-
nifiesta su reserva sobre partes del dictamen previo a su aprobacion
en lo general. La reforma al articulo 9o del Reglamento establece que
aunque ningun diputado se anote para la discusion en lo general de
algan dictamen, la Mesa Directiva procedera a preguntar si ha lugar
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la reserva de articulos. S6lo en el caso que nadie se hubiese reservado
articulos del dictamen, entonces si se podra votar en lo general y en
lo particular en un solo acto. Esta modificacion representa un avance
en la legislacion vigente ya que actualmente, si nadie se anotaba para
su discusion en lo general, entonces quedaba al libre albedrio de la
Mesa Directiva decidir si algun dictamen se votaba en lo general y
en lo particular, situacion que anulaba el derecho del legislador a la
discusion de los articulos en lo particular.

Es principio esencial de todo parlamento el derecho que tiene
cada legislador para que, cuando proponga alguna iniciativa, pun-
to de acuerdo o propuesta de modificacion a un dictamen, pueda
enriquecerlos con la discusion de sus companeros, ya sea a favor o
en contra, hasta el punto que la propia Asamblea lo declara sufi-
cientemente discutido. Sin embargo, bajo la norma actual se prevé la
posibilidad de que la Asamblea decida no discutir la propuesta, he-
cho que cancela toda posibilidad de una construccion de ideas para
enriquecer el dictamen. La modificacion en el articulo g1 del regla-
mento deja muy claro que cuando se hubiere hecho una propuesta,
su autor podra exponer los motivos de la misma e inmediatamente
se abrira ronda de oradores, en contra o a favor, y solo que nadie se
inscriba para su discusion, entonces se podra votar la inclusion de la
propuesta al dictamen. Si la decision de la Asamblea fuera en sentido
negativo a la propuesta, ésta se desechara, pero si fuera positiva se
debera incluir en el dictamen, y posteriormente se procedera a votar
la totalidad de los articulos.

Por lo anterior, y en el entendido de que en lo relativo al procedi-
miento de discusion y votacion, en lo general y en lo particular de los
dictamenes de proyectos de leyes y decretos, la legislacion no prevé
explicitamente el momento y la manera como debe hacerse la reserva
del o los articulos de un dictamen en los que persisten disensos; asi
como del momento oportuno para presentar modificaciones al dic-
tamen y su votacion, me permito someter a la consideracién de esta
Camara el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 98 Y 100
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
TABASCO, AST COMO LOS ARTICULOS 89, 9o Y 91 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, para que-
dar como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE TABASCO

CAPITULO XIV
DEe Los DEBATES

Articulo 98.- Declarado un proyecto suficientemente discutido en

lo general, se preguntara a la Asamblea si existen articulos a reservar
para su discusion en lo particular y, una vez que se hayan manifesta-

do, se procedera a votar el proyecto en lo general; si es aprobado, se

discutiran enseguida los articulos en lo particular. En caso contrario
se preguntara en votacion ordinaria econémica, si vuelve o no todo
el proyecto a la comision. Si la resolucion fuere afirmativa, volvera a
comisiones para que se reforme en lo conducente, mas si fuere nega-
tiva, se tendra por desechado.

Articulo 100. En la discusion en lo particular, los miembros de la

Asamblea deberan presentar por escrito, a la Mesa Directiva, las mo-
dificaciones o adiciones al Dictamen. Lo demas del proyecto que no
amerite discusion se podra reservar para votarlo después en un solo

acto.



REGLAMENTO INTERIOR DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

CAPITULO 1V
DE Los DEBATES

Articulo 89.- Si algin dictamen estuviere compuesto de dos o mas
articulos se pondra a discusion en lo particular los articulos previa-

mente reservados, separadamente uno después del otro; los dicta-

menes que consten de un solo articulo seran discutidos una sola vez
pasandose de inmediato a la votacion.

Articulo go.- Cuando no haya quien pida la palabra en contra de al-
gun dictamen, durante la discusion en lo general, se preguntara a los

miembros de la Asamblea si han de reservarse articulos del dictamen

para su discusion en lo particular. Si no hubiese articulos reservados
se procedera inmediatamente a la votacion para su aprobacion, en lo
general y en lo particular, en un solo acto.

Articulo g1.- Presentada una propuesta de adicion o modificacion a
un dictamen y oidos los fundamentos que desee exponer su autor, se
procedera a su discusion. Acto seguido se votara si ha de admitirse

la propuesta, en caso negativo se tendra por desechada, pero si es

afirmativo se hara constar en el dictamen.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Ta-
basco.

Articulo Segundo.- Se deroga toda disposicion contraria al presente
decreto.

Villabermosa, Tabasco, a 18 de octubre de 2007.
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[NICIATIVA DE REFORMA POR LA CUAL
SE ADICIONA EL ARTICULO TRANSITORIO
SEXTO AL DECRETO 028 RELATIVO AL
INFORME DE GOBIERNO

RESUMEN: Esta Iniciativa propone adicionar un articulo transitorio al
decreto 028 para que, solo por tnica ocasion, el informe de gobierno so-
bre el primer ano de ejercicio constitucional del Gobernador del Estado
se posponga hasta el tercer domingo de diciembre de este mismo ano,
con la finalidad de que el titular del Poder Ejecutivo cuente con el tiem-
po necesario para que dicho informe contenga la informacion que el H.
Congreso y el pueblo de Tabasco requieren para conocer el estado general
que guarda la Administracion Publica del estado. Asimismo, el objetivo
es que el I Informe de Gobierno incluya un apartado especial de los por-
menores y acciones realizadas en la contingencia que vive Tabasco por las
inundaciones de noviembre de este afio, incluyendo un diagnostico de las
pérdidas humanas, materiales, comerciales, agricolas, ganaderas y sociales.
Larazon de esta iniciativa es que, debiéndose cumplir el plazo para rendir
el informe en la segunda semana de noviembre segun el decreto 028, y
debido a que el Gobernador y los Secretarios de ramo estan en tareas de
prestar auxilio, dar alimento y refugio a mas de un millén de damnifica-
dos, les es necesario una prorroga de 35 dias para integrar debidamente el
I Informe de Gobierno.



C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion 11, y 36
fracciones I, XVI, y XXXIX; de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11'y 73 parrafo
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74 del Regla-
mento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por el cual se adiciona el articulo transitorio sexto
al Decreto 028 que reforma diversos preceptos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, publicado en el Pe-
riodico Oficial del Estado el 25 de julio del 2001, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo establecido en el Articulo 51 fraccion XVII
de nuestra Carta Magna es obligacion del Titular del Poder Ejecutivo
presentar un informe escrito al Congreso del Estado, el segundo domingo del mes
de noviembre de cada afio de su ejercicio constitucional, en el que manifieste el
estado general que guarde la Administracion Pitblica del Estado.
Actualmente, el pueblo y Gobierno de Tabasco enfrentan una
situacion de emergencia derivada de las inundaciones provocadas
por el desbordamiento de los rios que atraviesan la entidad y que
han dejado mas de un millon de afectados y dafos incalculables en
bienes muebles e inmuebles, infraestructura, comercios y cultivos.
Este escenario, a simple vista, resulta adverso para el cumplimiento
de la obligacion constitucional en la fecha establecida por mandato
constitucional, sobre todo si consideramos que la situacion de emer-
gencia no es reciente y suponemos que la atencion a la contingencia
ha distraido de sus labores administrativas cotidianas a las distintas



Secretarias y Dependencias del Gobierno Estatal, de donde proviene
la informacion que se integra al Informe que debe presentarse.

El propio gobernador ha tenido, desde hace mas de dos semanas,
largas jornadas para tratar de contener los efectos del fenomeno me-
teorologico que nos ha perjudicado, y aun se requiere concentrar el
trabajo y esfuerzo en la atencion de las necesidades mas apremiantes
de la poblacion afectada.

Creemos que no es todavia momento de distraer el tiempo en
tareas distintas a las de prestar auxilio y dar alimento y refugio a los
miles de tabasquenos damnificados; sin embargo, el dia de manana se
cumple el término constitucional para presentar el informe referido
ante esta Soberania. Las disposiciones constitucionales vigentes no
contemplan medidas para hacer frente a semejante dilema, por ello
y ante la situacion excepcional por la que atravesamos consideramos
necesario prever lo conducente a efecto de encontrar una alternativa,
adecuada y apegada a derecho, para que el Titular del Poder Eje-
cutivo cumpla con su obligacion de presentar un informe ante esta
Soberania, pero que ademas se garantice que dicho informe contenga
la informacion que este Honorable Congreso y el pueblo de Tabas-
co requieren para conocer a cabalidad el estado general que guarda
la Administracion Publica del Estado. La medida que se propone,
entonces, tiene como proposito auxiliar en la solucion de la eventua-
lidad que se ha descrito.

El 25 de julio de 2001, el entonces Gobernador de Tabasco publico
en el Periédico Oficial del Estado el Decreto 028, mediante el cual se
reformaron diversas disposiciones de nuestra Constitucion Politica,
entre ellas el articulo 51 fraccion XVII de la Carta Magna, donde se es-
tablece la obligacion que nos ocupa. Hoy, el riesgo de incumplir con
esa disposicion constitucional lo prevemos inminente ante la pre-
mura del tiempo y ante las ocupaciones que tienen el Titular del Po-
der Ejecutivo Local y su gabinete debido a la contingencia conocida.

En tal virtud, y en razén de la premura del tiempo, se propone en
esta Iniciativa adicionar un articulo transitorio sexto al mencionado
Decreto 028 para que, solo y por tnica ocasion, el informe sobre el
primer ano de ejercicio constitucional del Gobernador del Estado se
posponga hasta el tercer domingo de diciembre de este mismo ano,
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con la finalidad que el Titular del Ejecutivo cuente con el tiempo
necesario para seguir ocupandose de las labores urgentes de ayuda a
la poblacion y, ademas, se pueda integrar un informe completo sobre
sus actividades durante el transcurso de este ano.

Esta propuesta no transgrede la norma constitucional, ya que ha-
biéndose llevado a cabo el informe de gobierno de este ano el 16 de
diciembre, el articulo transitorio que se adicionaria pierde su vigen-
cia, por lo que para el ano proximo el Gobernador seguiria dando el
informe en términos de la Constitucion vigente: el segundo domin-
go del mes de noviembre.

El segundo periodo ordinario de sesiones termina el 15 de diciem-
bre, segun lo mandata el articulo 35 de nuestra Ley Organica, por lo
que seria procedente que en el mismo decreto se establezca la obli-
gacion de que se convoque a un periodo extraordinario y en sesion
solemne se reciba el informe de labores del Poder Ejecutivo.

Es concretamente la adiciéon de un nuevo transitorio a este Decre-
to en particular la figura juridica procedente, pues en ¢l es donde se
dispone la fecha de la entrega del informe, y es ahi donde se pueden
senalar las excepciones en cuanto a la temporalidad de la vigencia del
mismo.

Queda claro que la situacion apremiante que vivimos lo justifica
para que no se distraigan los esfuerzos de apoyo, y para que no se in-
cumpla con la Constitucién, asimismo se evitaria una reforma consti-
tucional improvisada, que dificilmente podria solventar el apremio.

Ademas, con esta disposicion el Titular del Poder Ejecutivo ten-
dria un plazo adicional de 35 dias en los cuales, alejado de la urgencia
de la situacion en que nos encontramos, tendria el tiempo suficiente
para que en su informe incluya un apartado especial de los porme-
nores y las acciones realizadas bajo su mando durante la contingencia
que vive Tabasco por las inundaciones, también podria incluirse un
diagnostico, aunque sea preliminar por lo limitado del tiempo, de
las pérdidas humanas y materiales, el dano al comercio, al campo y
las viviendas de los tabasquenos, asi como del impacto social y eco-
noémico que provocaron las inundaciones. Ademas que se informe
sobre la manera en que se ha distribuido la ayuda recibida del pais y
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el extranjero, y el plan de acciones contemplados para llevar a cabo la
reconstruccion del Estado.

De otro modo, el informe al ser entregado el dia de manana, de
forma apresurada, impedira que la informacion trascendental respec-
to a lo sucedido y actuado durante la contingencia, tenga que cono-
cerse hasta noviembre del proximo ano, cuando quiza sea demasiado
tarde para coadyuvar a que las cosas se hagan lo mejor posible en
beneficio de la poblacion afectada.

Avalamos que el Ejecutivo tenga los medios necesarios para rea-
lizar un acto republicano serio; es mas, consideramos conveniente y
oportuno que el senor Gobernador acuda personalmente ante esta
sede del Poder Legislativo a presentar su informe de labores; estoy
seguro que los integrantes de esta Legislatura lo escucharemos con
respeto y ética politica, pero estimamos que ahora no es el momento
adecuado para ello, cuando miles de tabasquenos se encuentran en
medio del sufrimiento y la desesperacion.

En Accion Nacional somos conscientes de la tragedia que enfren-
tamos y atendiendo al principio de solidaridad plasmado en nues-
tra doctrina, acordamos trabajar con animo de contribuir en todo
aquello que ayude a la proteccion de la integridad humana, a la re-
construccion de Tabasco, pero sobre todo, al respeto del estado de
derecho, atin en condiciones adversas.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO TRANSI-
TORIO SEXTO DEL DECRETO 028 POR EL CUAL SE REFORMAN DI-
VERSOS PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO EL 25 DE JULIO DEL 2001, para quedar como
sigue:
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DECRETO 028

TRANSITORIOS

(Se adiciona)
SEXTO.- El informe sobre el estado general que guarda la Adminis-

tracion Publica por parte del Titular del Poder Ejecutivo Local, es-

tablecido en el articulo 51 fracciéon XVII de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Tabasco que se senala en el presente

Decreto, en cuanto al periodo comprendido del 1 de enero al 10 de
noviembre de 2007 sera presentado, por unica ocasion, en un perio-
do extraordinario de sesiones, el tercer domingo del mes de diciem-

bre de 2007, conforme a los términos previstos en la propia Consti-

tucion, vigentes a la publicacion del presente Decreto.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Diputado Presidente:

En términos del articulo 88 de la Ley Organica del Poder Legis-
lativo, que prevé que esta Asamblea puede dispensar el tramite de
que algan “proyecto” presentado ante el Pleno pase a Comision, le
solicito que de conformidad con la proximidad del término consti-
tucional que feneceria el dia de manana, se califique este Proyecto
de Decreto con caracter de urgente y obvia resolucion, y que en esta
misma sesion se discuta, se enriquezca con las aportaciones de mis
companeras y companeros diputados y, si asi lo considera la mayoria,
se apruebe, para continuar inmediatamente con el tramite parlamen-
tario que corresponda.

Villabermosa, Tabasco, a 10 de Noviembre de 2007
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[NICIATIVA DE REFORMA PARA HACER
OBLIGATORIA LA COMPARECENCIA DE LOS
SECRETARIOS DE ESTADO PARA DAR
CUENTA DEL ESTADO QUE GUARDA LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN SU RAMO

RESUMEN: Esta Iniciativa plantea reformar el articulo 36 fraccion
XXVII de la Constitucion local, para que los Secretarios de Estado estén
obligados a comparecer ante el Congreso después de los informes de go-
bierno. Asimismo, propone adicionar el articulo 61 bis de la Ley Organica
del H. Congreso del Estado, para que no solamente se obligue a compa-
recer a los Secretarios o titulares de dependencias gubernamentales sino
también para que a las comisiones del H. Congreso se les obligue a realizar
un estudio donde consten las conclusiones del analisis sobre el informe
enviado por el Poder Ejecutivo, para confirmar la veracidad o la deficien-
cia de lo que expresa el informe de gobierno.

C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

Companeras y companeros diputados
Amigos todos:

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion II, y 36
fracciones I, XVI, y XXXIX; de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11'y 73 parrafo
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74 del Regla-

mento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me permito
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presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyec-
to de Decreto por el que se reforma el articulo 36 fraccion XXVII, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; se
reforma el articulo 61y se adiciona el articulo 61 bis, ambos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; asimismo se
adiciona el articulo 11 bis de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En su obra mas importante, Del espiritu de las leyes, Montesquieu trata
dos grandes temas: la libertad de la persona humana y la division de
poderes, cuyo fin es asegurar dicha libertad.

Lo dicho entonces por Montesquieu fue lo que dio vida a lo que
hoy conocemos como la “teoria de los frenos y contrapesos” o “teoria
de la division de poderes”, donde actualmente se encuentra la clave
para lograr una verdadera democracia. En este contexto, cabe senalar
que el poder Legislativo es la pieza central del sistema de la division
de poderes y de la democracia representativa. En efecto, el Poder
Legislativo es piedra angular para un ejercicio equilibrado del poder
politico, para que éste se lleve a cabo de acuerdo con el marco legal
y con estricto apego a las normas éticas, de racionalidad, de oportu-
nidad, prudencia, correccion y eficiencia que deben imperar en la
gestion de los negocios publicos. De igual manera, la representacion
social que ejerce el poder Legislativo en las esferas del poder es uno
de los postulados caracteristicos de todo régimen democratico.

Por lo anterior, y debido a la naturaleza heterogénea y multidi-
mensional de las funciones dadas al poder Legislativo, el Parlamento,
ademas de un poder legislador, es un poder controlador; es decir, una
pieza esencial de equilibrio en el ejercicio del poder publico, basado
en la idea de que el poder sea frenado por el poder.

Bajo esta logica se inscribe la obligacion que tiene el Titular del
Poder Ejecutivo estatal, conforme a lo dispuesto por el Articulo 51
fraccion XVII de nuestra Carta Magna, de “presentar un informe es-
crito al Congreso del Estado, el segundo domingo del mes de no-
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viembre de cada ano de su ejercicio constitucional, en el que mani-
fieste el estado general que guarde la Administracion Publica”.

El conocimiento del informe de gobierno por parte de los legis-
ladores, atendiendo a la funcion de control que hemos descrito y en
aras de un eficaz sistema de rendicion de cuentas, debe ir mas alla de
la celebracion de un acto protocolario y mediatico; debe estar acom-
panado de un trabajo parlamentario de analisis y revision estricta
que permita conocer de los avances y rezagos durante la gestion gu-
bernamental y, ain mas importante, que permita dilucidar los gran-
des retos que tiene el estado.

En este entendido, durante el primer periodo ordinario de sesio-
nes presenté ante esta Asamblea una iniciativa de decreto que pre-
veia reformas constitucionales y a las leyes organicas de los poderes
legislativo y ejecutivo, mediante la cual se liberan las facultades de
esta Soberania para solicitar la comparecencia del Titular de las De-
pendencias de la Administracion Publica sin el requerimiento del
acuerdo del Gobernador, ademas que las Comisiones de este Congre-
so pudieran citar a comparecer a los Secretarios del Ramo, cuando
se traten asuntos relativos a su competencia. Hasta el dia de hoy, esta
iniciativa permanece guardada en los archivos del rezago legislati-
vo, pero en un sentido positivo ello me otorga ahora la oportunidad
de ampliar la perspectiva al respecto, especificamente sobre la glosa
del informe que esta Camara debe realizar con total oportunidad y
transparencia.

A nivel federal, el sistema constitucional mexicano en su articu-
lo 93 prevé las investigaciones, asi como los informes y preguntas a
través de las llamadas comparecencias, como medios de control del
Legislativo hacia el Ejecutivo. En este sentido, y con procedimientos
establecidos en el marco juridico de dicha disposicion, los secretarios
de despacho acuden a realizar la glosa del informe que anualmente
presenta el titular del Ejecutivo federal, en un acto republicano ne-
cesario en un esquema de division de poderes.

En Tabasco, nuestro marco juridico no establece con claridad di-
cha presencia, por lo que, en total armonia con nuestra Constitu-
cion General de los Estados Unidos Mexicanos y el marco federal
legislativo, me permito proponer ante esta Soberania una iniciativa

144



de decreto que permita aclarar las lagunas sobre el particular en nues-
tro sistema constitucional y que permita que el informe de gobierno
del poder ejecutivo sea retribuido con las ideas y cuestionamientos
de la representacion popular que ostentamos. La glosa del informe
de gobierno sin la presencia de los funcionarios responsables de las
diversas areas y ramos de la administracion publica estatal no es sino
una larga pasarela de reclamos entre la oposicion y el partido en el
gobierno que no ofrece conclusiones claras.

En este entendido, el objetivo de la iniciativa es proponer que
la glosa del informe de gobierno se desarrolle con la presencia de
los secretarios del despacho correspondiente. Como primer punto
se plantea reformar el articulo 36 fraccion XXVII de la Constitucion,
que actualmente establece como facultad del Congreso el de citar a
comparecer a los Secretarios del Ramo cuando se estudie una ley o
un asunto relativo a su competencia. Se propone modificarlo para
que también sean sujetos a comparecer ante esta Soberania, cuando
den cuenta del estado que guarda la Administracion Publica en sus
respectivos ramos. Entiéndase esto a que posterior a la entrega del
informe escrito de gobierno, los titulares de las diversas dependen-
cias deberan acudir ante los 6rganos de este Poder Legislativo en
los términos previstos por las leyes de la materia, para aportar ma-
yor informacion sobre sus funciones, logros, metas, desafios y planes
para llevar con buen rumbo el encargo que les ha dado el Titular del
Ejecutivo y el pueblo de Tabasco.

La reforma al articulo 61 de la Ley Organica del Poder Legislativo
pretende aclarar que las comisiones, como organos especializados de
esta Soberania, podran citar a los servidores publicos del Poder Eje-
cutivo para la glosa y revision del informe de gobierno. También se
considera que debe existir una accion positiva de parte del Congre-
so y asumir su responsabilidad como garante del estado de derecho.
Por tal razon se propone adicionar el articulo 61 bis de nuestra ley
organica, para que las comisiones relativas a los ramos a la Adminis-
tracién Publica no sélo se limiten a citar a los secretarios o titulares
de las dependencias, sino también a las comisiones se les obligue a
realizar un estudio donde consten las conclusiones del analisis sobre
el informe enviado por el Poder Ejecutivo, especificamente sobre el
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ramo que les correspondan. Para tal efecto las Comisiones Legisla-
tivas podran requerir mayor informacion a la Dependencia o en su
caso la comparecencia del titular de la misma.

En la adicion del articulo 11 bis, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, se contempla, ademas, la obligacion especifica para que los
titulares de las dependencias de la Administracion Puablica, compa-
rezcan ante las Comisiones Permanentes del Congreso para abundar
informacion sobre el estado que guardan sus respectivos ramos.

Esta iniciativa, aunada a la que presenté a esta Soberania durante
el primer periodo de sesiones, establecen un marco normativo expli-
cito y no dejan lugar a dudas de lo que debe ser un trabajo parlamen-
tario en total armonia con la gestion publica del Poder Ejecutivo.
Recordemos que es esta Soberania quien tiene la facultad constitu-
cional de aprobar el presupuesto que se destinara a los diversos sec-
tores, y que mejor que los legisladores contemos con la informacion
necesaria para asi poder realizar una labor compartida entre ambos
poderes que permita lograr la convergencia de intereses a favor de un
proyecto tnico de estado que beneficie a Tabasco.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion de
este Honorable Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 36 FRACCION XXVII DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO;
SE REFORMA EL ARTICULO 61 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 6: BIS,
AMBOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ES-
TADO DE TABASCO; ASIMISMO, SE ADICIONA EL ARTICULO u BIS
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TA-
BASCO, para quedar como sigue:



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

TITULO 111
DeL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO V
FACULTADES DEL CONGRESO

Articulo 36.- Son facultades del Congreso:

I-XX VI,
XXVIL- Citar al Secretario del Ramo que corresponda, para que
informe cuando se discuta una Ley, se estudie un negocio

relativo a su Secretaria, o para dar cuenta del estado que guar-
da su Ramo, durante el periodo de glosa del informe que en
términos del articulo 51 fraccion XVII presenta el Titular del
Poder Ejecutivo.

XXVIII- XLIVe-innee

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE TABASCO

CAPITULO X
DE tAS COMISIONES

Articulo 61. Las comisiones para el desempeno de sus funciones,
contaran con el apoyo técnico de los 6rganos administrativos del
Congreso del Estado, podran solicitar a los titulares de las Secre-
tarias del Gobierno del Estado, Presidentes Municipales, Concejos
Municipales, Directores y Administradores de los organismos Des-
centralizados y 6rganos Desconcentrados estatales o de las empresas
de participacion estatal mayoritaria, las informaciones y documentos
que estimen necesarios, asi como su comparecencia personal para
que informen cuando se discuta una ley, se estudie algtin asunto re-
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lativo a su competencia, para dar cuenta del estado que guarda su
Ramo.

En el ejercicio de dichas funciones, trataindose de las compare-
cencias, solicitudes o requerimientos de las informaciones y docu-
mentos, se atendera a los acuerdos emanados de dichas comisiones,
cumplimentandose, por el Presidente del Congreso o de la Comision
Permanente, si se tratare de las comparecencias; y de los presidentes
de la comision correspondiente en los demas casos, con la excep-
cion de aquéllas prevenciones expresas que en esta propia Ley y en
el Reglamento aplicable, fueren comutin para todos los diputados. El
incumplimiento, omision o retardo, injustificado, a las solicitudes a
que se refiere este articulo, seran sancionados en los términos previs-
tos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 61 bis.- Las comisiones cuya materia corresponda con los

Ramos del Poder Ejecutivo, haran un estudio del informe a que se

refiere el articulo 51 fraccion XVII de la Constitucion, seglin su com-
petencia. Al término, formularan un documento en el que consten

las conclusiones de su analisis. Para tal efecto, podran requerir mayor

informacion del Ramo o solicitar la comparecencia del Titular de la

Dependencia ante la propia comisién.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TABASCO

TITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA

CAPITULO PRIMERO
DisPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 11 bis.- Cuando se dé cuenta al Poder Legislativo del es-
tado que guardan los respectivos Ramos de la Administracion Publi-
ca, el titular de la dependencia debera comparecer ante la Comision
del Congreso que lo solicite para abundar informacion al respecto.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Ta-
basco.

Articulo Segundo.- Se deroga toda disposicion contraria al presente
decreto.

Villabermosa, Tabasco, a 20 de Noviembre de 2007
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[INICIATIVA DE REFORMA PARA LA
CREACION DE LA COMISION PERMANENTE
DE TRANSPARENCIA Y FUNCION PUBLICA

RESUMEN: Esta Iniciativa propone reformar el articulo 65 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y el articulo 63 frac-
cion I del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco,
para crear la Comision Permanente de Transparencia y Funcion Publica.
La Iniciativa indica que esta comision tendria las siguientes facultades: 1)
Conocer y dictaminar iniciativas correspondientes al funcionamiento de
la Administracion Publica Estatal Centralizada y Paraestatal, 2) Procurar
normas que permitan establecer la modernizacion dentro de los proce-
sos administrativos del Gobierno del Estado, 3) Conocer y dictaminar lo
correspondiente a asuntos sobre las responsabilidades de los servidores
publicos del Estado de Tabasco, 4) Promover ante los 6rganos de gobierno
mecanismos para lograr el acceso a la informacion y la transparencia, 5)
Dictaminar respecto a Iniciativas que contribuyan a lograr mejores con-
diciones de precio, calidad, financiamiento en las adquisiciones, obras pa-
blicas y servicios adquiridos por la Administracion Publica, 6) Conocer
y dictaminar lo correspondiente a establecer y actualizar el Servicio Pro-
fesional de Carrera dentro de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial

del Estado.

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Accion Nacional, en esta LIX Legislatura,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion 11, y 36
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fracciones I, V y XVI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11y 73 parrafo I, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74 del Reglamento
Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me permito presen-
tar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de Decreto por el
cual se reforma en su parte conducente la fraccion I del articulo 65 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, asimis-
mo se reforma la fraccion I del articulo 63 del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado de Tabasco al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es atribucion de esta Soberania atender todos y cada uno de los as-
pectos publicos de la sociedad tabasquefia con profesionalismo y en-
trega. Y tal como lo establece el articulo 57 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tabasco, que es a través de las Comi-
siones Permanentes donde se atenderan los asuntos de su competen-
cia constitucional y legal, para el mejor y mas expedito desempeno
de sus funciones. Es por ello que la Funcion Publica y la Transparen-
cia no pueden ser omisas dentro de los temas que analiza este Orga—
no Legislativo. Es necesario que se incluya en los trabajos legislativos
de esta LIX Legislatura, la Comision Permanente de Transparencia
y Funcion Publica, que promueva una Administracion Publica mo-
derna, honrada, eficaz y transparente.

En esta época en donde el mundo globalizado se encuentra a la
vanguardia en tecnologia, el gobierno no puede relegarse o quedarse
con los viejos vicios de una tramitacion postrada a una burocracia
excesiva e ineficiente, sino se necesita que la Funcion Publica sea
orientada a aprovechar al maximo las tecnologias de informacion y
de comunicacion para reducir la corrupcion, transparentar la fun-
cion publica y propiciar servicios de mayor calidad y oportunidad a
los ciudadanos.

En los servidores corruptos, en la prehistoria de los tramites ad-
ministrativos y en la opacidad de la funcion publica, se desperdicia
una gran cantidad de recursos que servirian para construir escuelas
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y hospitales, que traeria mayor inversion y por lo tanto empleos que
le den una mayor calidad de vida a las familias tabasquenas. Y para
ello se debe actualizar en el ambito legislativo la regulacion sobre
la administracion publica con eficacia, eficiencia y honradez, de los
recursos economicos de que disponga el Gobierno Estatal y las Ad-
ministraciones Publicas Paraestatales. Asimismo, las Adquisiciones,
Servicios y la Obra Publica deberan asegurar al Estado las mejores
condiciones de precio, calidad, financiamiento y oportunidad, lo
que sin duda se garantizara con un combate a la opacidad en las con-
cesiones y licitaciones que hagan los Organos de Gobierno.

Se requiere de un 6rgano que promueva un Servicio Profesio-
nal de Carrera en la Administracion Publica Estatal, que otorgue al
estado la viabilidad de largo plazo de las politicas publicas que por
medio de funcionarios capaces y honestos, se realice en beneficio de
la ciudadania.

Asimismo como es de conocimiento publico la LVIII Legislatura
tuvo a bien aprobar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion del Estado de Tabasco, regulacion que es necesaria para la vida
democratica en un esquema de pesos y contrapesos. Sin embargo, se
debe contar con la actualizacion y evaluacion constante de este tema
para salvaguardar el derecho fundamental que tienen los ciudadanos
para saber en qué y como se gastan los recursos nuestros gobernantes.

Se deben ventilar todas las opiniones y propuestas de las entida-
des y personas vinculadas con el control, la modernizacion y la eva-
luacion del sector publico, de manera que se participe en el fortaleci-
miento de buenas practicas de gobierno. Pero sobre todo se requiere
de una Comision Permanente de Transparencia y Funcion Publica
que privilegiando el dialogo, logre una legislacion que permita una
Administracion Puablica que muestre la innovacion, modernidad y
transparencia que los tiempos exigen.

En virtud de todo lo expuesto, me permito proponer la siguiente
Iniciativa de Decreto para reformar la Ley Organica del Poder Le-
gislativo del Estado de Tabasco y lo relativo del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado de Tabasco, cuya tinica finalidad es la
creacion de la Comision Permanente de Transparencia y Funcion
Publica, mediante la siguiente:

153



INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 65 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TABAS-
CO, ASIMISMO SE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 63 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TA-
BASCO para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE TABASCO

CAPITULO X
DE tAS COMISIONES

Articulo 65.- La Junta de Coordinacion Politica propondra, por lo
menos las siguientes comisiones permanentes:

I.- TRANSPARENCIA Y FUNCION PUBLICA.
TI-XX XTI

REGLAMENTO INTERIOR DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

CAPITULO X
LAs COMISIONES

Articulo 63.- Las comisiones permanentes que a continuacion se se-
nalan, tendran las facultades y obligaciones siguientes:

I- TRANSPARENCIA Y FUNCION PUBLICA
8) Conocer y dictaminar iniciativas correspondientes al funcio-

namiento de la Administraciéon Publica Estatal Centralizada
y Paraestatal.
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10)

11)

12)

13)

Procurar normas que permitan establecer la modernizacion
dentro de los procesos administrativos del Gobierno del Es-
tado.

Conocer y dictaminar lo correspondiente a asuntos sobre las
responsabilidades de los servidores publicos del Estado de Ta-
basco.

Promover ante los 6rganos de gobierno mecanismos para lo-
grar el acceso a la informacion y la transparencia.
Dictaminar respecto a iniciativas que contribuyan a lograr
mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento en
las adquisiciones, obras publicas y servicios adquiridos por la
Administracién Puablica.

Conocer y dictaminar lo correspondiente a establecer y ac-
tualizar el Servicio Profesional de Carrera dentro de los Po-
deres Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado.

II-XX XTI,

TRANSITORIO. UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Ta-

basco.

Villabermosa, Tabasco, a 30 de enero de 2007
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[NICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

RESUMEN: Esta Iniciativa propone la modificacion de los articulos 54,
66 parrafos primero y segundo, 68 parrafo primero, y 69 parrafo primero,
y la supresion del parrafo tercero del articulo 66 de la Constitucion Poli-
tica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, con el fin de adecuar nuestra
Constitucion Local al espiritu y al marco legal de las responsabilidades de
los servidores publicos del Estado, incluyendo la figura del Gobernador
de Tabasco, del Procurador, de los Subprocuradores, de los titulares de las
Secretarias y de las Subsecretarias adscritas a las mismas, como servidores
publicos sujetos de responsabilidades en los términos de la Constitucion
Local y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Esta-
do. Esta iniciativa terminaria con el régimen de excepcion que permite
al Gobernador del Estado y a la estructura del Poder Ejecutivo no ser
sujetos en materia del cumplimiento de sus responsabilidades, facultades
y obligaciones que la Constitucion y las leyes establecen.

C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion II, y 36
fracciones 1, V, XVI, y XXXIX; de la Constitucion Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11'y 73
parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74
del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me
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permito presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de
Decreto por el que se modifican los articulos 54, 66 parrafos primero
y segundo, 68 parrafo primero, y el articulo 69 en su parrafo pri-
mero, asimismo se suprime el parrafo tercero del articulo 66, todos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
en materia de responsabilidades de los servidores publicos, bajo la
siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El espiritu de todas las disposiciones constitucionales y legales que
establecen la obligacion de cumplir las leyes, desde la Constitucion
General de la Republica, las de los Estados y las leyes que de ellas
emanan, es precisamente el de evitar en lo posible el abuso del poder
por quienes tienen responsabilidades publicas. Las sanciones admi-
nistrativas y penales, asi como el Juicio Politico, deben extenderse
a todos los servidores publicos que manejen recursos del erario, asi
como responsabilidades cuyas acciones u omisiones, puedan generar
dano al patrimonio del Estado y, por ende, de los tabasquenos.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Ta-
basco, no se considera al Gobernador del Estado, titular del Poder
Ejecutivo, como sujeto de responsabilidades en los términos del ar-
ticulo 68 y 69 del citado ordenamiento. Asimismo, el articulo 66 de
la propia Constitucion estatal, no le otorga al Gobernador el caracter
de servidor publico, especificando que solo sera responsable en los
términos del articulo 110, segundo parrafo, de la Constitucion Fe-
deral.

Seguramente no encontraremos argumentos solidos para enten-
der el por qué el legislador dejo fuera al titular del Ejecutivo, de las
responsabilidades a las que alude el titulo séptimo de nuestra Cons-
titucion Local, si atendemos a su caracter de jefe de la administracion
publica del Estado y demas facultades como las de nombrar a los
titulares de las Secretarias y los otros érganos de la administracion
publica paraestatal y descentralizada; celebrar contratos y concesio-
nes; enajenar bienes con la autorizacién del Congreso; coordinar la



inversion publica estatal y municipal; nombrar apoderados para toda
clase de asuntos, entre otros que la Constitucion establece.

Lo cierto es que hoy los tiempos han cambiado. Han cambiado
también las formas de pensar y actuar la politica; la forma en la que
se interrelacionan gobernantes y gobernados. Hoy son los tiempos
de la transparencia y la rendicion de cuentas y, bajo esa logica, todos
debemos tener los mismos derechos y obligaciones ante la Ley.

La presente Iniciativa de reformas tiene el proposito y el fin de
adecuar nuestra Constitucion Local al espiritu y al marco legal de las
responsabilidades de los servidores publicos del Estado, incluyendo
la figura del Gobernador de Tabasco como servidor publico, sujeto
de responsabilidades en los términos de la Constitucion Local y la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado. No
existe razon alguna para que la cabeza de la administracion publica,
no pueda ser sujeto de responsabilidad por presuntas violaciones a las
leyes, y si lo sean los demas responsables de la administracion desig-
nados por él, si atendemos al principio de que los funcionarios de las
secretarias y dependencias actuan por delegaci()n de funciones y en
cumplimiento de las instrucciones del Gobernador.

No debemos permitir que sigan existiendo regimenes de excep-
cion que concedan privilegios a persona alguna. El Gobernador del
Estado debe ser el primero en materia del cumplimiento de sus res-
ponsabilidades, facultades y obligaciones que la Constitucion y las
leyes le senalan y sobre las cuales rindi6 protesta ante el Congreso en
el sentido de cumplirlas y hacerlas cumplir.

Se trata de ponernos al dia en esta materia. Por ello, me permito
someter a la consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 54, 66 PARRAFOS PRI-
MERO Y SEGUNDO, 68 PARRAFO PRIMERO, Y EL ARTICULO 69 EN
SU PARRAFO PRIMERO, ASIMISMO SE SUPRIME EL PARRAFO TER-
CERO DEL ARTICULO 66, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, para quedar como
sigue:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

TITULO CUARTO
PoDpER EJECUTIVO

CAPITULO 111
DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN EL
PobpER EJECUTIVO

Articulo 54.- El Gobernador del Estado y los titulares de las Depen-
dencias son responsables por el despacho de los asuntos de su compe-

tencia que autoricen actos contrarios a lo previsto en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes federales o de esta
Constitucion.

TITULO SEPTIMO
RESPONSABILIDADES DE LOS
FuNncioNaARIOS PUBLICOS

CAPITULO UNICO

Articulo 66.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este titulo, se reputaran como servidores publicos al Gobernador del

Estado, a los representantes de eleccion popular, al Procurador, los

Subprocuradores, a los Titulares de las Secretarias y de las Subsecre-
tarias adscritas a las mismas, a los miembros del Poder Judicial, a los

funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desem-
pene un empleo cargo o comision de cualquier naturaleza en la Ad-
ministracion Publica Estatal o Municipal, asi como los servidores del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, Tribu-
nal Electoral de Tabasco, y del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo de Tabasco, quienes seran responsables por actos u omisiones

en que incurran en el desempeno de su respectivas funciones y por
violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos y las Leyes Federales, y a esta Constitucion y a las leyes que de
ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos

del Estado y de los Municipios.
El Gobernador del Estado, ademas de las responsabilidades esta-
blecidas en el primer parrafo de este articulo, también sera respon-

sable en los términos del Articulo 110, segundo parrafo de la Cons-
titucion Federal.
Tercer parrafo se suprime.

Articulo 68.- Podran ser sujetos de Juicio Politico, el Gobernador
del Estado, los Diputados a la Legislatura Local, los Magistrados del

Tribunal Superior de Justicia, los Jueces del Fuero Comun, el Conse-
jero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, los
Magistrados del Tribunal Electoral de Tabasco, los Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Tabasco, los Titula-

res de las Secretarias v de las Subsecretarias adscritas a las mismas,

los Directores de la Administracién Publica Estatal, el Procurador
General de Justicia, los Subprocuradores, los Agentes del Ministerio
Publico, los Presidentes Municipales, los Concejales, los Sindicos de
Hacienda, los Directores Generales o sus equivalentes de los organis-
mos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico,
en su inhabilitacion para desempenar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto,
la Camara de Diputados procedera a la acusacion respectiva ante el
Tribunal Superior de Justicia, previa la declaracion de la mayoria ab-
soluta del nimero de los miembros presentes en sesion de aquella
Camara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y
con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion, el Tribunal Superior de Justicia,
erigido en Jurado de Sentencia, aplicara la sancion correspondiente,
mediante resolucion de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes en la sesion una vez practicadas las diligencias correspondien-
tes y con audiencia del acusado.
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Las declaraciones y resoluciones de la Camara de Diputados y del
Tribunal Superior de Justicia son inatacables.

Articulo 69.- Para proceder penalmente contra el Gobernador del
Estado, los Diputados al Congreso del Estado, Magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia, Magistrados del Tribunal Electoral de
Tabasco, Magistrados del Tribunal de lo Contenciosos Adminis-
trativo, Titulares de las Secretarias, Procurador General de Justicia,

Presidentes Municipales, los Concejales, los Sindicos de Hacienda,
asi como el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal Electoral y del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, por la comision de delitos durante el tiempo
de su encargo, la Camara de Diputados declarara, por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes en sesion, si ha o no

lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa, se suspendera todo
procedimiento ulterior pero ello no sera obstaculo para que la impu-
tacion por la comision del delito continte su curso, cuando el incul-
pado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la resolucion no
prejuzga sobre los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a
disposicion de las autoridades competentes para que actué con arre-
gloalaLey.

Las declaraciones y resoluciones de la Camara de Diputados y del
Tribunal Superior de Justicia son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el
inculpado sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso
penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria, el inculpado podra
reasumir su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria, y se trata de
un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se conce-
dera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier
servidor publico, no se requerira declaracion de procedencia. Las
sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la Le-
gislacion Penal, y tratandose de delitos por cuya comision el autor
obtenga un beneficio econémico o cause danos o perjuicios patri-
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moniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con
la necesidad de satisfacer los danos y perjuicios causados por su con-
ducta ilicita.
Las sanciones economicas no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los danos o perjuicios causados.
TRANSITORIO. UNICO. Iniciaré su vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco.

Villahermosa, Tabasco, a 6 de Febrero de 2007
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INICIATIVA DE REFORMA

LA CONTRALORIA GENERAL DEL
EsTADO DE TABASCO

RESUMEN: Esta Iniciativa propone la reforma al articulo 36 fraccion X
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, asi
como de los articulos 5, 12 fraccion II, 23, 25, 26 fraccion XI, 27 fraccion
V, 29 fracciones IX, XXV, XXVI, XXIX, XXXI, XXXVIII, L y LVII,
37 parrafo primero y fracciones XXIII y XXXVI, 39 fraccion XXVI de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco. Asimismo,
se reforma el articulo 3 fraccion III de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Tabasco, con el fin de crear la Contra-
loria General del Estado, como un 6rgano con autonomia técnica y ope-
rativa, para instrumentar el Sistema de Control, Evaluacion y Auditoria
Gubernamental de la Administracién Publica; realizar la evaluacion del
desempeiio especifico de las Dependencias, Entidades, y servidores puabli-
cos, con respecto al cumplimiento de los objetivos y metas; colaborar con
el Organo Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado en materia
de rendicion de cuentas relacionadas con la obra publica; revisar y evaluar
el ejercicio del gasto publico del Poder Ejecutivo; evaluar técnica y finan-
cieramente los recursos federales ejercidos por la Administracion Publi-
ca; colaborar con la promocién y evaluacion de los programas y acciones
destinados a asegurar los aspectos de calidad en las funciones y servicios
a cargo de la Administracion; establecer mecanismos que modernicen las
normas, lineamientos y procedimientos de control y evaluacion de la ac-
tividad gubernamental; impulsar la politica transversal de transparencia
y acceso a la informacion a la ciudadania; y resolver las quejas, denuncias,
relacionadas con los actos, omisiones o conductas de los servidores publi-
cos en el ejercicio de sus funciones.

CONSTITUCIONAL PARA LA CREACION DE



C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion 11, y 36
fracciones I, V, XVI, y XXXIX; de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11 'y 73 parrafo
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74 del Regla-
mento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de Decreto
por el que se modifican el articulo 36 fraccion x de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; los articulos 5, 12
fraccion 11, 23, 25, 26 fraccion X1, 27 fraccion V, 29 fracciones IX, XXV,
XXVI, XXIX, XXXI, XXXVIII, L y LVII, 37 parrafo primero y fraccio-
nes XXIII y XXXVI, 39 fraccion XXVI todas de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, asimismo el articulo 3 frac-
cion 11T de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Tabasco, a fin de crear la Contraloria General del Estado,
bajo la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el inicio de esta LIX Legislatura, en uso de mis facultades le-
gales, he presentado ante el pleno, diversas Iniciativas en beneficio
de Tabasco, que tienen que ver con el objetivo de lograr condiciones
para que el gobierno respete los derechos de los ciudadanos; un go-
bierno que sea transparente y que no le tema a la rendicion de cuen-
tas. De igual manera, un gobierno que cuente con los mecanismos
de gobernabilidad democratica, en una época donde la pluralidad es
el comtn denominador de la sociedad.

La transparencia en la funcion puablica es un tema impostergable.
Los representantes populares tenemos la obligacion de darle a nues-
tro Estado, instituciones que generen confianza en nuestra sociedad,
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con mayor razon aquellas instituciones que estén encargadas de revi-
sar el correcto funcionamiento de la administracion publica. Simple-
mente por el principio fundamental de hacer del conocimiento de la
gente en qué y como se gastan los impuestos de los ciudadanos.

Hace ya algunos anos que inici6 el debate sobre el importante
tema de la autonomia e independencia de los 6rganos denominados
como contralorias estatales o secretarias de contraloria. Se ha esgri-
mido como argumento el hecho de quien tiene esas funciones de
auditoria, evaluacion del gasto de la administracion publica entre
muchas otras funciones sustantivas, no puede o no debe ser un fun-
cionario designado directamente por el titular del Poder Ejecutivo
del Estado, es decir, por el Gobernador.

Tiene razon de ser dicho argumento, en virtud de que el actual
Secretario de la Contraloria supervisa y evalaa el correcto manejo
del gasto de las Secretarias de la administracion cuyos titulares son
designados libremente por el Gobernador al igual que él.

Por ello, es dificil pensar y admitir que dicho funcionario realiza
sus funciones en un marco de libertad e independencia respecto de
quien lo designo para el cargo.

Es por ello que hago uso de esta tribuna, para proponer ante esta
Soberania, la creacién de “La Contraloria General del Estado”, como
un Organo con autonomia técnica y operativa, para que en el ambito
de sus facultades se forje como una institucion confiable y de fuerte
credibilidad para todos los sectores de la sociedad, en el ambito de la
administracion estatal que es donde tiene su campo de accion.

Con esta Iniciativa se pretende reformar el marco Constitucional
para que el H. Congreso del Estado, en el marco de sus atribuciones
y facultades establecidas en el articulo 36 de nuestra Carta Magna,
sea el 6rgano legislativo, que a través de una votacion de dos terceras
partes de los votos de los Diputados presentes, apruebe el nombra-
miento del “Contralor General del Estado”, que sera propuesto me-
diante una terna que le enviara el Titular del Poder Ejecutivo. Esto
con el objetivo de que todas las fuerzas politicas representadas en
esta Soberania, acuerden en un ambiente de civilidad democratica
la ratificacion de un servidor publico que sea honesto, capaz y sin
ningan otro compromiso mas que el de servir con honradez e inde-
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pendencia, a través de la transparencia y la rendicion de cuentas, a la
sociedad y a Tabasco.

Es importante mencionar que no se pretende con este decreto
contravenir o duplicar las funciones del Organo Superior de Fisca-
lizacion, que tiene sus atribuciones bien establecidas en la Constitu-
cién, asi como en su Ley Orgénica; sino que esta ﬁgura, ahora con
mayor autonomia, coadyuve a lograr una administracion publica que
optimice cada uno de los recursos que ejerza.

De acuerdo a la Reforma a la Ley Organica del Poder Ejecutivo
que se propone para adecuar el marco legal de actuacion de la Con-
traloria General del Estado, se prevé que la entonces Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, sea a partir de la vigencia
de esta reforma, la Contraloria General del Estado, quien contara,
bajo el nuevo esquema legal propuesto, con autonomia técnica y de
gestion, tal y como opera la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado.

Si bien es cierto que la Contraloria propuesta seguira formando
parte de la Administracion Publica Centralizada, también lo es el
hecho que esta Soberania, con el consenso mayoritario y califica-
do ratifique a su titular, y con la autonomia mencionada, logremos
consolidarla como una Institucién con la suficiente credibilidad y
autonomia con respecto del titular del Poder Ejecutivo del Estado, a
fin de convertirla en un auténtico instrumento de control, auditoria
y evaluacion de la Funcion Gubernamental.

Asimismo, se pretende que las funciones que estaban establecidas
para la Secretaria de la Contraloria, sean ahora parte de la Contralo-
ria General del Estado, las que seran entre otras las de: instrumentar
el Sistema de Control, Evaluacion y Auditoria Gubernamental de
la Administracion Publica; realizar la evaluacion del desempeno es-
pecifico de las Dependencias, Entidades, y servidores publicos, con
respecto al cumplimiento de los objetivos y metas; colaborar con el
Organo Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado en mate-
ria de rendicion de cuentas relacionadas con la obra publica; revisar
y evaluar el ejercicio del gasto publico del Poder Ejecutivo; evaluar
técnica y financieramente los recursos federales ejercidos por la Ad-
ministraciéon Publica; colaborar con la promocion y evaluacion de los
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programas y acciones destinados a asegurar los aspectos de calidad en
las funciones y servicios a cargo de la Administracion; establecer me-
canismos que modernicen las normas, lineamientos y procedimien—
tos de control y evaluacion de la actividad gubernamental; impulsar
la politica transversal de transparencia y acceso a la informacion a
la ciudadania; y resolver las quejas, denuncias, relacionadas con los
actos, omisiones o conductas de los servidores publicos, de la Admi-
nistracion Publica, en el ejercicio de sus funciones.

Destaca también la facultad que tendra el nuevo Contralor Gene-
ral del Estado, para designar o remover libremente a los titulares de
los 6rganos internos de control de las dependencias y secretarias de
la administracion publica, suprimiéndose la parte donde dependia
del Gobernador para dichas designaciones. Con ello se logra darle
una mayor autonomia a dicha figura, para que los 6rganos de control
interno de las secretarias y demas dependencias, ejerzan sus atribu-
ciones en un marco de total libertad para aplicar la ley sin distin-
ciones, sabiendo que su nombramiento depende totalmente de un
funcionario que goza de autonomia plena y, por el modo de su desig-
nacion, tiene el consenso de las fuerzas politicas representadas en el
H. Congreso del Estado.

Ademas, sera este 6rgano el encargado de aplicar la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco, de
acuerdo al articulo 3 fraccion 111, de este ordenamiento, por lo tanto
es necesario que sea una Institucion con la fortaleza e independencia
suficiente la que evalte, premie o castigue con estricto apego a la ley
a los funcionarios publicos que sirven a la ciudadania.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 36 FRACCION X DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TA-
BASCO; LOS ARTICULOS s, 12 FRACCION I, 23, 25, 26 FRACCION XI, 27
FRACCION V, 29 FRACCIONES IX, XXV, XX VI, XXIX, XXXI, XXX VIII,
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LY LVIL, 37 PARRAFO PRIMERO Y FRACCIONES XXIII Y XXXV, 39
FRACCION XXVITODAS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECU-
TIVO DEL ESTADO DE TABASCO, ASIMISMO EL ARTICULO 3 FRAC-
CION III DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE TABASCO, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

TITULO 11
DE LA SOBERANIA Y DE LA FORMA DE GOBIERNO

CAPITULO V
FACULTADES DEL CONGRESO

Articulo 36.- Son facultades del Congreso:

X.- Otorgar o negar su aprobacion al nombramiento del Contra-
lor General del Estado, el cual sera propuesto mediante una

terna que enviara al Congreso el Gobernador del Estado, du-
rante los primeros quince dias contados a partir del inicio del
periodo constitucional respectivo.

El Contralor General del Estado sera designado por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados
y durara en su encargo hasta el término de la administracion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia si-
guiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco.

Articulo Segundo.- En tanto no sea creada la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, a la que hace referencia el presente
Decreto, su marco de facultades, obligaciones y demas responsabili-
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dades estaran determinadas por la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado; la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Tabasco y en todas las demas disposiciones legales apli-
cables.

Articulo Tercero.- Cuando las leyes, reglamentos y demas disposi-
ciones legales hagan referencia a la Secretaria de la Contraloria, se

entenderan hechas a la Contraloria General del Estado.

Villabermosa, 1abasco, a 8 de febrero de 2007.



[NICIATIVA DE REFORMA PARA OTORGARLE
AUTONOMIA AL INSTITUTO TABASQUENO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

RESUMEN: Esta Iniciativa propone la derogacion del articulo 7 de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabas-
co, reforma los articulos 20, 31, 64, y la adicion del 64 bis, con el objetivo
de otorgarle autonomia al Instituto Tabasqueno de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Pubica, y establece la obligacion del Gobernador y de
los funcionarios publicos, y de los consejeros de dicho Instituto a otorgar
informacion a los ciudadanos y limita la clasificacion de la informacion.
También se propone la eleccion de los consejeros de dicho Instituto por el
H. Congreso del Estado, mediante mayoria calificada.

C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion II, y 36
fracciones 1, V, XVI, y XXXIX; de la Constitucion Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Tabasco, los articulos 72 fraccion 11'y 73
parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 74
del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco, me
permito presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de
Decreto por el que se adicionan y modifican diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
y los relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Tabasco, a fin de otorgarle el caracter de or-
gano constitucional autonomo al Instituto Tabasquenio de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, y su adecuacion a la Ley
reglamentaria, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para que sea posible un régimen democratico es indispensable que
los ciudadanos gocen de las libertades basicas de pensamiento y ex-
presion de las ideas, sustento a su vez de un conjunto de libertades
individuales y sociales que le dan coherencia a la vida de una nacion
democratica.

A la par de estas libertades esenciales, la consolidacion de la de-
mocracia exige que los ciudadanos tengan la posibilidad de ejercer
sus derechos correlativos de estas libertades como lo es para la liber-
tad de expresion y de pensamiento, y el derecho a la informacion
Publica en su mas amplio sentido.

La garantia del acceso a la informacion es la base del ejercicio libre
y responsable de otros derechos fundamentales. Si un ciudadano no
recibe informacion oportuna, amplia, veraz, actualizada y completa
sobre los asuntos que le interesan, no podra ejercer muchos derechos,
principalmente el derecho a una participacion libre y democratica en
la sociedad.

Es por ello que desde hace unos anos, corre una tendencia para
nada minoritaria de la necesidad de la transparencia en todos los ac-
tos publicos gubernamentales. Por ello y aunque en un ejercicio atra-
sado respecto a los demas estados del pais, la LVIII Legislatura aprobo
la creacion de una Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tabasco, que fue publicada por el Ejecutivo el
10 de febrero del que cursa, y cuyo derecho ciudadano de acceso a la
informacion fue postergado hasta dentro de un ano después.

Dicha Ley que hoy en dia es vigente pero inaplicable, omitio cier-
tas caracteristicas que dejan al ciudadano con un sin fin de limitantes
para ejercer plenamente su derecho constitucional, y pasar del simple
y llano acceso a la informacion a la accesibilidad de la informacion,

171



caracter necesario para la adecuada rendicion de cuentas de los 6rga-
nos gubernamentales.

Esta propuesta recoge las ideas de especialistas, politicos, asocia-
ciones civiles de todas las tendencias ideologicas politicas sin excep-
cion, e incluso de companeros de esta Legislatura, precisamente en el
tema de la Transparencia. Asi pues, me permito presentar a conside-
racion de esta Soberania, la presente iniciativa de ley sobre el caracter
constitucional autonomo del Instituto Tabasquerio de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica. Uno de los requerimientos mas
importantes para hacer efectivo el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica, lo representa la creacion de una autoridad
reguladora independiente; en consecuencia resulta imprescindible
que la Ley o la propia Constitucion Politica Local, prevean la crea-
cion de un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimo-
nio propios, no sectorizable, es decir independiente de los poderes
del Estado.

Cabe destacar de todas las leyes que existen en materia de trans-
parencia, 18 de ellos contemplan la creacion de Organos autbnomos,
siendo el tltimo en entrar en vigor, el caso de Veracruz, en donde el
Titular del Ejecutivo, proveniente del Partido Revolucionario Insti-
tucional por cierto, propuso ante su Congreso Local darle al Institu-
to regulador del acceso a la informacion el caracter de un organismo
autonomo del Estado, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios.

Como se puede observar, es clara la tendencia en el pais, hacia la
instauracion de 6rganos autonomos; los estados de Chihuahua, Jalis-
co y Morelos, no s6lo han reconocido esta necesidad sino que ademas
crearon los 6rganos desde la Constitucion Local.

En el marco vigente, resulta inaceptable que el Instituto Tabas-
queno de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sea un or-
ganismo de naturaleza juridica descentralizada, lo que no permitira
a este Instituto acttie con independencia principalmente del Poder
Ejecutivo, ya que la mayoria de solicitudes de Acceso a Informa-
cion son precisamente las que se encuentran en la Administracion
Publica.

172



Ademas es de comentar que en el caso de la resolucion de los
recursos de revision del Instituto que se presenten en contra de los
Poderes Legislativo, Judicial, Ayuntamientos, demas 6rganos auto6-
nomos y por supuesto los Partidos politicos reconocidos en el estado,
dicha resolucion seria legalmente improcedente ya que una entidad
del Ejecutivo obligaria a un poder distinto o ente soberano a entregar
informacion publica o dar cumplimiento a las disposiciones legales
en materia de transparencia, y de esta forma estaria invadiendo la
autonomia y la esfera competencial.

Es por ello que sélo un 6rgano auténomo creado directamente
de nuestro maximo ordenamiento podra ejercer la funcion por la
que fue creada: la regulacion de Transparencia, que es dar garantia
a la sociedad con veracidad de los actos publicos de los 6rganos del
Estado.

En congruencia con las propuestas que en una sesion pasada pre-
senté ante esta Asamblea, es que reiteramos la idea de crear en nuestro
marco constitucional el Titulo Sexto denominado “Organos Consti-
tucionales Auténomos”, por lo que en su articulo 63 ter establece a la
Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco y ahora el Instituto Tabasquenio
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, como los 6rga-
nos constitucionales autonomos del estado tabasqueno.

También se prevé la adicion del articulo 63 quater, en donde es-
tablece de manera clara las funciones y objetivos del Instituto en
cuestion, asi como el caracter autbnomo e insubordinado de la insti-
tucion. Ademas que se le otorga desde este articulo a las resoluciones
del Instituto el caracter de vinculatorio y obligatorio hacia los sujetos
obligados. Por lo que bajo este nuevo marco legal ningtn ente del
estado establecido en ley podra ocultar informacion sin atenerse a las
sanciones establecidas en el estado de derecho.

DE LA INFORMACION PUBLICA

En este aspecto se prevé corregir y abonar al caracter de rendicion
de cuentas a nuestra Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
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cion Publica del Estado de Tabasco, para hacer mucho mas cercano y
menos costoso en términos de tiempo y recursos el desahogo de las
solicitudes de informacion asi como la publicacion de la informacion
obligatoria de los entes publicos.

En primer lugar se propone establecer con claridad y precision
al Gobernador del Estado como Sujeto Obligado de hacer publica
la informacion de la administracion publica, sino que sea él mismo
quien sea el responsable del ambito especificamente de los recursos
que utiliza para el cumplimiento de su funcion como es el caso de la
administracion de la Oficina del Gobernador, incluyendo por ejem-
plo la administracion de la Quinta Grijalva, o los gastos de la esposa
del gobernador o sus hijos, entre muchos otros.

Ademas se propone la derogacion del articulo 7 de la Ley de
Transparencia local ya que en un error de técnica legislativa en el
Decreto aprobado y publicado por el Ejecutivo, la materia de dicho
precepto ya se encuentra contenida en el articulo 38 de la misma, por
lo que seria doblemente regulado.

En el articulo 10 donde establece la informacion de oficio que de-
ben publicar los sujetos obligados se establece para el caso del Poder
Legislativo, no solamente establecer los dictamenes de las comisio-
nes sino también las iniciativas que se presenten ante esta Soberania.
Asimismo, se considera como informacion obligatoria para el Poder
Ejecutivo, publicar las participaciones federales y todos los recursos
que integran su Hacienda.

En el articulo 16 reformado en el marco vigente, plantea de ma-
nera mas amplia la forma en que los sujetos obligados deben tener
la informacion dispuesta al publico, por lo que debera contar con la
tecnologia necesaria para hacer llegar la informacion a la mayor parte
de la poblacion. Ademas de la necesidad de subir la informacion a
Internet, se requiere que en cada Unidad de Informacion haya libre
acceso al publico, las instalaciones necesarias para acceder a la infor-
macion ademas de la asistencia técnica para el completo desahogo de
su solicitud.

En cuanto a la informacion de caracter restringido establecido en
la ley, existe una cualidad en el diseno institucional que hace compli-
cado el proceso de clasificacion de la informacion ya que bajo la ley
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vigente, dice que la facultad de clasificar la informacion corresponde
al Titular del Sujeto Obligado de comtin acuerdo con el Instituto, lo
cual es un hecho que es totalmente ajeno al espiritu de la Institucion.
Recordemos pues que la naturaleza del Instituto es transparentar la
informacion y bajo ninguna circunstancia podra clasificar ni restrin-
gir la misma, sino todo lo contrario su obligacion es desclasificar la
informacion si la misma no cumple con los requisitos de reserva.

A diferencia de los 6rganos jurisdiccionales o los arbitros electo-
rales, el espiritu de esta Institucion es y debe ser totalmente “parcial”
hacia la transparencia y solamente dejar que los Sujetos Obligados
restrinjan su publicacion en los términos de Ley.

Por ello en el articulo 31 de la Ley se prevé la limitacion de la
participacion del Instituto en la clasificacion de la informacion tni-
camente a la creacion de los lineamientos y reglamentacion para que
los Sujetos Obligados clasifiquen la informacion ya sea de caracter
publico, restringido o confidencial. Es de mencionar que esta refor-
ma corresponde también a la falla en el disefo institucional vigente
ya que como podria el Instituto revocar la clasificacion de la informa-
cion si es el mismo Instituto quien participé en la clasificacion.

En el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion se pretende con esta reforma establecer de forma clara el
caracter de la “afirmativa ficta” en el mismo, por la cual transcurrido
el tiempo para que el Sujeto Obligado contestara la solicitud, si éste
no lo hiciera en tiempo y forma, se considerara resuelto de manera
positiva por lo que en un lapso no mayor a 10 dias, la autoridad debe
entregar la informacion siempre y cuando el Instituto no determine
que la clasificacion de la informacion pueda permanecer reservada o
confidencial.

En el articulo 64 y 64 bis que ahora se adicionaria, se propone
la suplencia de la queja como eje de la actuacion del Instituto para
resolver los recursos de revision de los ciudadanos. Con esta carac-
teristica el ciudadano no necesitara conocimiento alguno del marco
legal o de la forma como deba redactarse un recurso de revision y lo
unico que tendra que establecer son los hechos que motivaron su
queja, sin necesidad de establecer de manera correcta el derecho lo
que hara accesible el derecho a la informacion.
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En el articulo 64 bis se establece claramente en la ley, el procedi-
miento que el Instituto debera seguir en el caso de un recurso de re-
vision, lo cual daria seguridad juridica al promovente. En tal proceso
se prevé la posibilidad de interponer el recurso de revision por via
electronica y las notificaciones del Instituto serian de la misma mane-
ra a solicitud del ciudadano, lo que agilizaria el trabajo del Instituto.
Ademas, se establece un periodo no mayor de 50 dias habiles para la
resolucion del mismo, salvo que exista causa justificada determinada
por el Instituto, el cual podra postergarse en un término igual.

DeL INSTITUTO TABASQUENO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En virtud de las modificaciones constitucionales en los que recono-
cemos el caracter autbnomo constitucional del Instituto, es necesario
establecer en nuestro marco legal las adecuaciones necesarias para
que se respete y proteja precisamente la autonomia de su importante
funcioén.

Este caracter de independencia y credibilidad que la institucion
debe contar por parte de la sociedad en general, viene en primer lu-
gar de los funcionarios que los forman, por lo que en este decreto se
pretende un método mas abierto y democratico para la designacion
de los Consejeros integrantes del Instituto.

En primer lugar ya establecido el caracter constitucional del 6r-
gano, pues es obvio que el Poder Ejecutivo no debe tener ninguna
injerencia en el nombramiento de los Consejeros del Instituto, facul-
tad que seria exclusiva del maximo 6rgano de representacion popular
del estado tabasqueno, como lo es este Honorable Congreso. Por lo
que se establece en su articulo 20 reformado de la siguiente manera:

“Articulo 20.- El Instituto se integrara por tres consejeros, de la
siguiente manera: un presidente, un secretario y un vocal; mismos
que seran designados por el Congreso del Estado, debiéndose pu-
blicar la lista de designacion en el Periédico Oficial del Estado y en
dos periodicos de mayor circulacion de la entidad, oficializando sus
nombramientos cuarenta dias antes de que concluya el periodo de

176



ejercicio de los consejeros en funciones, mediante el siguiente pro-
cedimiento:

L

II.

I1I.

IV.

VL

VIIL

El Congreso del Estado emitira la convocatoria para recibir
las propuestas de asociaciones, instituciones de educacion su-
perior, colegios de profesionistas y de la sociedad en general.
La Convocatoria debera ser publicada en por lo menos tres
diarios locales de mayor circulacion y el plazo para la recep-
cion de las propuestas y solicitudes no debera ser menor a
diez dias habiles siguientes al de la fecha de su publicacion.
Las solicitudes, los curriculos vitae y los proyectos de trabajo
recibidos, se publicaran en la pagina electronica del Congreso.
El Congreso del Estado a través de su Organo de Gobierno o
la Comision competente, efectuara la revision y analisis de las
solicitudes recibidas, con el objeto de practicar las entrevistas
a quienes hubieren cumplido los requisitos fijados en la con-
vocatoria.

El Organo de Gobierno o la Comision competente enviara al
Pleno una lista de candidatos idoneos con el triple del nime-
ro de consejeros a nombrar, para que de entre ellos se elija a
los propietarios y suplentes.

El Congreso del Estado elegira en un solo acto la totalidad de
Consejeros por mayoria calificada dentro de los veinte dias
habiles siguientes al del vencimiento del periodo de recep-
cion de las propuestas y solicitudes; y

En caso de no alcanzarse la votacion requerida en la fraccion
anterior, el Congreso del Estado tendra otros diez dias habi-
les para la eleccion de los Consejeros, requiriéndose para esta
ocasion el voto de la mayoria absoluta de los integrantes del
Congreso.”

Bajo este nuevo esquema de designacion se deja abierto a la poblacion
en general que se sienta capacitada moral y profesionalmente revele
su intencion de participar, y que mediante un proceso transparen-

te se evaltien las capacidades y requisitos de los aspirantes, y entre
ellos se escogeran por mayoria calificada la primera vez, a los mejores
hombres y mujeres que llevaran tan encomiable labor.
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Asimismo, es de comentar que ante la propuesta hecha por el de
la voz en una sesion anterior en esta Asamblea donde propongo la
creacion de una Comision Permanente de Transparencia y Funcion
Publica, si esta fuera aprobada por esta Soberania entonces seria este
organo el encargado de llevar a cabo el proceso de designacion en
lugar de la Junta de Coordinacion Politica.

Los requisitos para ser Consejero del Instituto, ahora son mas es-
trictos ya que en primer lugar se establece la restriccion de no haber
sido candidato de algun cargo de eleccion popular o funcionario es-
tatal o municipal en los tltimos 5 anos anteriores a su designacion.
Esto ya que son precisamente la Administracion Publica Estatal, los
Ayuntamientos y los Partidos politicos, entre otros los sujetos obli-
gados, lo que al momento de entrar en funciones podria requerirse
informacion sobre una actuacion que el mismo Consejero hubiera
hecho en el uso de sus atribuciones. Lo que obligaria al mismo de
excusarse de conocer dicha solicitud, existiendo el riesgo de una
fractura en la credibilidad del propio Instituto.

Ademas, se establecen con precision las areas cientificas en que
los aspirantes seran titulados con 5 anos de antigiiedad, pudiendo ser
en los campos idoneos para evitar vagas interpretaciones y otorgarle
total certeza juridica al proceso.

También se establece como requisito, la comprobacion del des-
empeno del aspirante en actividades académicas profesionales, de
servicio publico, relacionadas con la Transparencia, ya que no basta
tener un titulo universitario para acreditar la capacidad para cubrir
el encargo, sino también demostrar la pericia y conocimiento en el
tema fundamental de su funcién.

En la ley vigente se dejo una laguna en cuanto a las restricciones
de los consejeros para desarrollar actividad distinta a la del Instituto,
por lo que en la situacion actual donde facciosamente se nombra-
ron Consejeros pero sin presupuesto para ejercer su funcién, éstos
mismos al realizar alguna otra actividad privada, serian automatica-
mente descalificados para el puesto. Por lo que es necesario estable-
cer que efectivamente durante su encargo no podra aceptar algin
empleo en la Federacion, Estado o Municipio, y sélo puedan recibir
percepciones derivadas de la docencia, regalias de derecho de autor
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o) publicaciones, siempre que No se contrapongan a sus atribuciones
dentro del Instituto.

En cuanto a las facultades del Instituto se establece que el mismo
podra actuar ademas de peticion de parte lo hara de oficio cuando
crea que exista una limitante a la transparencia por parte de alguno
de los sujetos obligados.

En respeto de su ahora caracter constitucional autonomo se de-
roga la facultad del Instituto de proponer al ejecutivo el reglamento
de esta Ley ya que sera el mismo Instituto que tendra que expedir
el Reglamento, su reglamento Interior asi como sus lineamientos y
demas normas necesarias para el camplimiento de su encargo.

Se dispone en el transitorio segundo que este Congreso iniciara
en término prudente el proceso de designacion de los nuevos Con-
sejeros del Instituto, y los que estan actualmente nombrados cesaran
sus funciones cuando se designen por el Congreso a los Consejeros
del Instituto. Esto sin perjuicio de que los Consejeros actuales pue-
dan inscribirse al proceso de designacion, con iguales condiciones
que los demas aspirantes.

Villabermosa, Tabasco, a 24 de abril de 2007
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[INICIATIVA DE REFORMA PARA EXPEDIR
EL REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO

RESUMEN: Esta Iniciativa propone el Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del H. Congreso del Estado de Tabasco.
Dicho proyecto establece que las unidades administrativas facultadas para
publicar la informacion seran entre otros el Organo Superior de Fiscali-
zacion, la Oficialia Mayor del Congreso, y en general cualquier otra Di-
reccion, Centro de Investigacion o Coordinacion que le preste servicios
al Congreso y por lo mismo que su actuacion derive de la utilizacion de
recursos publicos. Se indica a detalle la informacion obligatoria que debe
publicar el Congreso, y que cada fraccion parlamentaria por conducto de
sus Coordinadores o si fuera el caso los diputados independientes remiti-
ran un informe cada seis meses que seran publicos donde se transparen-
ten los recursos econémicos, humanos y materiales que utilizan para el
cumplimiento de su tarea legislativa. Existira una Unidad de Acceso a la
Informacion quien sera la encargada de entregar, auxiliar y promover la
publicacion de la informacion de manera directa con el ciudadano.

C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, inte-
grante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional, en
términos de los articulos 25, 33 fraccion 11, y 36 fracciones I, V, XVI, y
XXXIX; de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, los articulos 72 fraccion 11y 73 parrafo I, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, y 74 del Reglamento Interior del H.
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Congreso del Estado de Tabasco, me permito presentar a la conside-
racion de esta Soberania la presente iniciativa de decreto por el que
se expide reglamento de transparencia y acceso a la informacion pu-
blica del Honorable Congreso del estado de Tabasco, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tabasco, fue publicada el dia 10 de febrero del
presente afo, es que me dispongo a proponer un marco regulatorio
para hacer efectivo el esencial derecho de la ciudadania de conocer
de los actos publicos, en cuanto a la funcion de esta Soberania.

El Articulo 5 fraccion XIII, en su inciso b) establece como Sujeto
Obligado al Poder Legislativo, sus 6rganos y dependencias. Y asimis-
mo, el transitorio cuarto determina que este Poder en el ambito de
su competencia, establecera las Unidades de Acceso a la Informacion
y mediante reglamentos o acuerdos de caracter general, los criterios
y procedimientos institucionales para proporcionar a los particula-
res el acceso a la informacion publica, de conformidad a las bases y
principios establecidos en la Ley de Transparencia. Si bien es cierto
que el mismo transitorio establece que este Congreso tiene un plazo
hasta dentro de un ano desde el inicio de la vigencia de la ley para
emitir dicho reglamento, no podemos quedarnos esperando a que
nos llegue el plazo fatal. Debemos desde ahora empezar a conocer
de la materia e incluso, por qué no, emitir el Reglamento para que el
Congreso del Estado, pueda cumplir con sus obligaciones de trans-
parencia y rendicion de cuentas antes de la fecha limite.

En primer lugar se establece que las unidades administrativas fa-
cultadas para publicar la informacion seran entre otros el Organo Su-
perior de Fiscalizacion, la Oficialia Mayor del Congreso, y en general
cualquier otra Direccion, Centro de Investigacion o Coordinacion
que le preste servicios al Congreso y por lo mismo que su actuacion
derive de la utilizacion de recursos publicos.

Es importante senalar que en este Reglamento, las obligaciones
de informacion publica hacia el Congreso son mucho mas extensas
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que lo que marca la Ley, lo cual es procedente juridicamente por que
la informacion obligatoria que contiene el Articulo 10 de la ley, no es
para nada limitativa sino que establece la informacién minima que
debe publicar el Sujeto Obligado, y es atribucion de esta Soberania
buscar la amplitud de la transparencia dentro del propio Congreso.

Asimismo se prevé en el presente decreto no sélo la informacion
que debera publicar la Unidad Administrativa, sino a quien le co-
rresponda proteger, ordenar, publicar y salvaguardar la distinta in-
formacion segtn su funcion.

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley de la materia, la informa-
cion obligatoria que debe publicar el Congreso es:

a) Las Iniciativas y puntos de acuerdo turnados a las Comisiones
dictaminadoras y los dictamenes sobre las mismas,

b) Los resultados de los estudios o investigaciones de naturaleza
economica, politica y social que realicen los centros de estu-
dio,

c) Los viajes oficiales que realicen los diputados, y los informes
correspondientes.

d) Los montos asignados a las fracciones parlamentarias, a las co-

misiones legislativas, a la Junta de Coordinacion Politica y a
cada uno de los diputados que integran la legislatura corres-
pondiente, asi como los criterios de asignacion, el tiempo de
ejecucion, los mecanismos de evaluacion, y los responsables
de su recepcion y ejecucion final;

e) Las cuentas publicas del Estado, de los Municipios, de los or-
ganos publicos autonomos y demas entidades sujetas a fiscali-
zacion. Aqui es importante establecer que no seran nada mas
las cuentas publicas ya calificadas por el Pleno si no también
seran publicos los informes trimestrales que envie el Organo
Superior de Fiscalizacion para tal efecto.

f) La lista de diputados, funcionarios y personal del Congreso,
estableciendo su puesto, percepcion mensual neta incluyendo
compensaciones, primas, premios y otros emolumentos.

g) El Directorio de Servidores Publicos del Congreso del Estado.
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h) La informacion relativa a la asignacion, custodia y condiciones
de los vehiculos, espacios fisicos, bienes muebles e inmuebles
y en general de todos los recursos materiales que les provea la
Camara, y

i) La informacion sobre la aplicacion y destino final de los re-
cursos economicos asignados por el Congreso.

Asimismo cada fraccion parlamentaria por conducto de sus Coor-

dinadores o si fuera el caso los diputados independientes remitiran

un informe cada 6 meses que seran publicos donde se transparenten

los recursos econémicos, humanos y materiales que utilizan para el

cumplimiento de su tarea legislativa.

Como lo establece la Ley que se reglamenta, existira una Unidad
de Acceso a la Informacion quien sera la encargada de entregar, auxi-
liar y promover la publicacion de la informacion de manera directa
con el ciudadano, lo cual sera a través de medios eficientes, expeditos
y de minimo costo.

A diferencia de la Administracion Publica, el Congreso del Esta-
do por su composicion colegiada, contara con un Comité de Infor-
macion el cual estara integrado por:

a) El Oficial Mayor del Congreso

b) El Titular de la Unidad de Acceso

c) Un funcionario que determine la Junta de Coordinacion Po-
litica, a propuesta de los integrantes mediante la mayoria ca-
lificada del voto ponderado de sus miembros.

Dicho Comité es de suma importancia, ya que decidira mantener o
revocar la clasificacion de la informacion si fuera el caso informacion
de caracter de reservado o confidencial de acuerdo a las disposiciones
legales y los lineamientos que determine el Instituto. Asi también
dicho Comité debera entre otras atribuciones aumentar o reducir el
periodo de reserva de la informacion.

El procedimiento para que el ciudadano tenga acceso a la infor-
macion de esta Soberania, no dista del establecido en la Ley, por lo
que cualquier persona puede solicitarla por escrito o via electronica,
ante la Unidad de Acceso de Informacion y en término prudente la
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misma Unidad cumplira la solicitud, salvo que medie resolucion del
Comité de Informacion para reservar dicha informacion.

El ciudadano tendra el derecho de emitir un recurso de revisién
ante la negacion o entrega parcial de la informacion solicitada. Este
sera ante el Instituto Tabasqueno de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica quien debera resolver en términos de la Ley y su
reglamento.

Es importante senalar que este ordenamiento le otorga al Insti-
tuto Tabasqueno de Transparencia, la facultad de revisar y revocar
si fuera el caso alguna resolucion del Comité de Informacion de la
Camara. Por lo que la misma resolucion del Instituto sera obligatoria
para las Unidades Administrativas del Congreso.

Sin duda esta Camara, en donde todas las voces politicas estan
representadas, no se puede omitir de ser el primer sujeto obligado en
debatir su reglamento de transparencia, por el que se definiran los
procedimientos para la consecucion del acceso a la informacion.

En virtud que ademas de los Diputados, la Junta de Coordinacion
Politica tiene en términos del Articulo 53 fraccion XIII de nuestra
Ley Organica, la facultad de proponer ante el Pleno los reglamentos
del funcionamiento del Congreso, es que le solicito al C. Diputado
Presidente que independientemente del turno a la Comision Perma-
nente de Gobernacion y Puntos Constitucionales se turne también
esta Iniciativa a la Junta de Coordinacion Politica, a fin que con el
consenso de todas las fracciones parlamentarias podamos analizar,
estudiar y proponer cuanto antes posible ante el Pleno una normati-
vidad que facilite la transparencia y la rendicion de cuentas de nues-
tro Poder Legislativo.

Villabermosa, Tabasco, a 26 de abril de 2007



[NICIATIVA DE REFORMA DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
TABASCO CON EL FIN DE
IMPLEMENTAR HERRAMIENTAS
NECESARIAS PARA REFORZAR LA
FISCALIZACION OPORTUNA DE LOS
RECURSOS PUBLICOS

RESUMEN: Esta Iniciativa propone la reforma de los articulos 10, 13,
fraccion V, y 14 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabas-
co, con el proposito de introducir el concepto de “proceso iniciado”, para
establecer que el contenido del Informe de avance de gestion financiera
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco incluya un
reporte detallado de los proyectos de inversion, gasto corriente y de deuda
publica que se encuentren en proceso o hayan concluido, asi como para
ampliar el objeto de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica
a partir del inicio de un proceso, pudiéndose evaluar durante toda la evo-
lucién del proyecto correspondiente hasta su conclusion, y no nada mas
cuando se determinan como concluidos.

C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

Companeras y companeros diputados
Amigos todos:

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion II, y
36 fracciones I, XVI, y XXXIX, de la Constitucion Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Tabasco; los articulos 72 fraccion 11 'y 73
parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 74
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del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco; me
permito presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforman los articulos 2 fraccion
XI y XVIII, 10 fraccion 1III, 13 fraccion V, 14 fraccion 1V, 15, 16 y 17,
todos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco; con
el fin de implementar herramientas necesarias para reforzar la fiscali-
zacion oportuna de los recursos publicos, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es facultad de este Congreso, por conducto del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, revisar y fiscalizar los ingresos y egresos;
el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los
Poderes del Estado y de los entes publicos locales, asi como el cum-
plimiento de los objetivos contenidos en los programas estatales, a
través de los informes técnicos y financieros, que se rinden en los
términos que dispone la Ley; tal y como lo mandata el articulo 40
fraccion 1, de nuestra Carta Magna.

Esta facultad conlleva una gran responsabilidad para el legislador,
como es la calificacion de las cuentas publicas de todos los 6rganos de
gobierno y auténomos, mediante la cual se tiene que dar la garantia a
la sociedad que las cantidades ingresadas corresponden con las canti-
dades erogadas, ademas que se han cumplido con los objetivos y fines
de los distintos programas y de acuerdo a su Plan de Desarrollo. En
este contexto, la Constitucion marca, de forma general, cuales son
los fines de la fiscalizacion en nuestro estado y se traduce una ley re-
glamentaria que, en forma especifica, establece los criterios mediante
los cuales se va a dar cumplimiento a la maxima norma.

Es asi que nuestra Ley de Fiscalizacion Superior determina la for-
ma en que se va a dar cauce a los mandamientos constitucionales,
mediante la revision, auditoria y fiscalizacion dnicamente a partir de
los procesos que bayan sido concluidos; es decir, los que ya se finiquitaron tanto
[fisica como financieramente, y aparentemente cumplieron con todos los requi-
sitos y formalidades que la ley exige. Esta limitante coarta en gran medida la
Juncion fiscalizadora de esta Soberania, en especifico de su 6rgano técnico auxi-
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liar, debido a que durante el ejercicio del presupuesto llegan a existir un sinfin
de procesos, programas y proyectos que, por diversas razones, no se concluyen en
el tiempo programado, pero que ya significo para el ente fiscalizable un gasto,
para poder iniciarlo. Esto sin duda conlleva costos que afectan al patrimonio del
organo fiscalizable.

Existen procesos, ya sea de inversion o de gasto corriente, cuyo
ejercicio transcurre por varios trimestres, incluso por anos. Vemos
con regularidad que existen obras que estaban programadas para ter-
minarse en un tiempo determinado y acaban concluyéndose hasta
uno o dos anos después, muchas veces pasando de una administra-
cion a otra. A mayor abundamiento, si tenemos una obra proyectada
para durar en proceso mas de un ano y por diversas situaciones la
misma se atrasa; los recursos destinados para su culminacién tienen
que refrendarse para el siguiente ano, y es hasta después de su termi-
nacion, tanto de la obra misma como de los compromisos contraidos
con proveedores y contratistas para realizarla, si fuera el caso, que el
o6rgano puede tomarlo en cuenta para su revision. Como sabemos, las
cuentas publicas en virtud de la regulacion establecida en el marco
normativo, se califican normalmente un afio posterior al ejercicio en
que se termina la obra, entonces siguiendo con la l6gica mencionada,
esta Soberania estaria revisando una obra que se inici6 hace varios
anos y ello implicaria la omision en la deteccion de posibles irregula-
ridades en el proyecto y la ejecucion de forma oportuna.

Para citar otro caso, cuando se contrata la construccion de una
obra por medio de licitacion publica, el contratista que se adjudica la
obra recibe un anticipo para cubrir los gastos iniciales del proyecto,
desde ese momento se esta haciendo una afectacion al erario publico
y no se justifican razones limitantes para que se pueda auditar la obra
desde su inicio y durante su proceso, como actualmente lo establece
la ley de Fiscalizacion Superior del Estado. No obstante estos casos
evidentes, todo el marco de la ley gira en torno a la fiscalizacion de
los procesos que los propios entes determinan como concluidos; esto
es lo que se pretende modificar con la presente iniciativa y que la
fiscalizacion se aplique desde el momento que los procesos son ini-
ciados y hasta después de su terminacion.
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Asimismo se propone definir en el glosario de la ley el concepto
de “proceso iniciado”, como aquéllos que el propio ente fiscalizable
determine en su informe de avance de gestion financiera, ya sea por
que se provocod un gasto publico o se iniciaron los procedimientos
legales para su ejercicio, como lo puede ser el proceso de licitacion o
adquisicion. En este mismo sentido, se propone la modificacion al ar-
ticulo 10 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado que establece
que el contenido del Informe de Avance de Gestion Financiera, que
se referira a los programas a cargo de los Poderes del Estado, los entes
publicos locales y de los Ayuntamientos y que se debe entregar al
Organo Superior de Fiscalizacion para su evaluacion, debera incluir,
entre otras cosas, un reporte detallado de los proyectos de inversion,
gasto corriente y de deuda publica que se encuentren en proceso o
hayan concluido.

Asimismo, con la reforma propuesta al articulo 13 fraccion V, de la
Ley de Fiscalizacion Superior, se propone ampliar el objeto de la re-
vision y fiscalizacion superior de la cuenta publica, para que no sélo
se determine el resultado de la gestion financiera de los Poderes del
Estado, de los Municipios y de los demas entes fiscalizables en forma
posterior a la conclusion de los procesos, sino que ahora la cuenta
publica determinari el resultado de la gestion financiera, a partir del
inicio de un proceso, pudiéndose evaluar durante toda la evolucion
del proyecto correspondiente hasta su conclusion. Para este efecto, se
propone ampliar las atribuciones del Organo Superior de Fiscaliza-
cion, enmarcadas en el articulo 14 de la ley, para que evalte el avance
fisico y financiero de los programas y, ahora, de los procesos que se
estén ejerciendo durante el trimestre que se esté revisando. Con ello,
no se tendra que esperar a que se concluya cada proceso.

Esta reforma, no es solo el cambio de un concepto técnico por
otro, sino es reforzar la fiscalizacion de los recursos publicos para
que, a partir de nuevas herramientas juridicas, esta Soberania, por
conducto de su érgano técnico, pueda detectar irregularidades du-
rante el proceso del proyecto y no esperar a su terminacion, cuando
ya puede resultar demasiado tarde para enmendar errores. El Organo
Superior de Fiscalizacion podra emitir las recomendaciones perti-
nentes o implementara las medidas necesarias para que, en su caso,
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no se siga afectando el patrimonio publico y se pueda corregir duran-
te su ejercicio, fincando responsabilidades a los servidores publicos
que hubieren faltado a la ley y no hasta cuando ya el dano sea mayor
por no haberse detectado a tiempo.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion de
este Honorable Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2 FRACCIONES XI'Y XVIII,i0 FRAC-
CION III, 13 FRACCION V, 14 FRACCION 1V, 15, 16 Y 17, TODOS DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE TABASCO, para
quedar como sigue:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE TABASCO

TITULO PRIMERO
DisrOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, indistintamente, se en-
tendera por:

| I G

XI.  Informe de avance de Gestion Financiera: El Informe, que
como parte integrante de la Cuenta Publica, y sin detrimento
de las autoevaluaciones e informes parciales, y su evaluacion
por el Organo, rinden los entes publicos fiscalizables al Con-
greso a través del Organo, sobre los avances fisicos y finan-
cieros de los programas aprobados, a fin de que el Organo,
fiscalice los procesos iniciados o concluidos correspondientes,
los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de
sus fondos y recursos, asi como el grado de cumplimiento de

los objetivos contenidos en dichos programas;
XIT-X VI



XVIIL Proceso iniciado: Aquél que los entes fiscalizables, y sujetos
de la Cuenta Publica, reporten como tal, en el informe de
Avance de Gestiéon Financiera, con base en los informes de
gasto devengado conforme a la estructura programatica au-
torizada.

XIX XX

Articulo 10.- El contenido del Informe de Avance de Gestion Finan-
ciera se referira a los programas a cargo de los Poderes del Estado, los
entes publicos locales y de los Ayuntamientos, para conocer el grado
de cumplimiento de los programas, objetivos, metas y satisfaccion de
necesidades en ellos proyectados y contendra:

| RS 1
IIT.  Los procesos iniciados.

CAPITULO 11
DEe LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA

Articulo 13.- La revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
tienen por objeto determinar:

T-IV o e,

V. Desde el inicio de los procesos correspondientes, el resultado
de la gestion financiera de los Poderes del Estado, de los Mu-
nicipios y de los demas entes fiscalizables;

Articulo 14.- Para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica,
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, sin perjuicio de las
facultades contenidas en los articulos 40 y 41 de la Constitucion Po-
litica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, tendra las atribuciones
siguientes:

| 1 OO
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IV.  Evaluar el Informe de Avance de Gestion Financiera respecto
de los avances fisico y financiero de los programas autorizados
y sobre proyectos iniciados o concluidos;

Y2 B

Articulo 15.- Respecto a los informes de autoevaluacion, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado en cumplimiento a las funciones
de evaluaciones, unicamente podra auditar y fiscalizar los conceptos
que como parte del gasto ejercido estén reportados en él como
procesos iniciados por los Poderes del Estado, los Ayuntamientos y
los demas entes fiscalizables.

Al efecto, el citado Organo habra de realizar observaciones que
estime pertinentes, otorgandole al Poder, Ayuntamiento o ente de
que se trate, un término que no debera exceder de cuarenta y cin-
co dias habiles para que formulen los comentarios que procedan o
solventen las observaciones realizadas. Los comentarios a las obser-
vaciones 6 solventaciones a que se refiere este articulo, deberan cum-
plimentarse en términos de lo senalado en el articulo 14, fraccion XV,
ultima parte de esta Ley.

Articulo 17.- El Organo, en ejercicio de sus facultades de fiscaliza-
cion, podra ademas sin perjuicio de las evaluaciones, realizar visitas,
supervisiones y auditorias, integrales o de tipo financiero, técnico,
operacional, de resultado de programas y/o de legalidad, durante el
ejercicio fiscal en curso, respecto de los procesos reportados como ini-
ciados o concluidos en el Informe de Avance de Gestion Financiera.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia si-
guiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco.

Articulo Segundo.- Se deroga toda disposicion contraria al presente
decreto.

Villabermosa, Tabasco, a 29 de noviembre de 2007
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INICIATIVAS SOBRE LA REFORMA AL
SISTEMA ELECTORAL




INICIATIVA DE REFORMA PARA
ESTABLECER EL JUICIO DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

RESUMEN: Esta Iniciativa propone la reforma del articulo 63 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para que
el Tribunal Electoral del Estado de Tabasco sea competente para cono-
cer actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los
ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion. También propone refor-
mar los articulos 286 bis, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Tabasco segundo, tercero, cuarto, quinto, y sex-
to para regular el juicio de derechos politico-electorales del ciudadano en
lo relativo a su procedencia, establecer los requisitos de procedibilidad de
dicho medio de impugnacion, para sefialar el sentido de las sentencias que
se emitan en los juicios de derechos politico-electorales del ciudadano y la
forma de notificacion. Igualmente, se propone reformar los articulos 293,
304, y 305 del mismo Codigo, para establecer las reglas de aplicacion del
juicio de derechos politico-electorales del ciudadano.

C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 9 fraccion IV inciso i),
y VIII; 25, 33 fraccion 11, 36 fracciones I, V, XVI y XXXIX; los articulos
72 fraccion 11, y 73 parrafo I, de la Ley Organica del Poder Legisla-
tivo del Estado; y, 74 del Reglamento Interior del H. Congreso del
Estado de Tabasco; me permito presentar a la consideracion de esta
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Soberania, Iniciativa de Decreto por el cual se reforman, adicionan y
derogan en su parte conducente el articulo 63 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; asi como los articu-
los 286 bis, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, y séptimo, 293,
304, y 305 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Tabasco, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa tiene por objeto crear instrumentos procesales
que permitan el respeto adecuado y eficiente de nuestra Constitucion
Politica del Estado de Tabasco en lo relativo a los derechos politico-
electorales, mediante la creacion de un juicio de derechos politico-
electorales del ciudadano, con lo que se permite un adecuado acceso
a la justicia, de conformidad con el articulo 17 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, de los ciudadanos, simpati-
zantes, afiliados, militantes y candidatos por presuntas violaciones de
sus derechos politico-electorales fundamentales; por presuntas vio-
laciones de dichos derechos fundamentales de las autoridades electo-
rales y de los partidos politicos, especialmente por violaciones a sus
derechos de votar, ser votado, asociacion, afiliacion, de “democracia
interna de partidos” como la seleccion de candidatos y de dirigen-
tes, el derecho de autoorganizacion de partidos politicos, los actos
de los 6rganos internos de partidos politicos, la democracia interna
de partidos y, medios de impugnacion internos de los partidos po-
liticos; todo ello mediante el juicio de derechos politico-electorales
del ciudadano. Esta iniciativa propone fortalecer la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano bajo los principios cons-
titucionales rectores de las elecciones: legalidad, equidad, imparcia-
lidad y certeza. Ello se logra con la presente iniciativa al proponerse
un medio de impugnacion electoral que permita una mejor protec-
cion de los derechos fundamentales politico-electorales, debido a
que mediante éste los ciudadanos y candidatos estarian legitimados
para interponer medios de impugnacion que protejan sus derechos
politicos; asimismo, permitiria la proteccion de derechos por actos
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cometidos por los partidos politicos en la seleccion de dirigentes,
candidatos, 6rganos internos de partidos politicos, medios internos
de impugnacion de los partidos politicos, entre otros. Debido a que
actualmente no se tiene medio de impugnacion en el Estado de Ta-
basco que proteja a los ciudadanos por los actos de los partidos politi-
cos que violen derechos politico-electorales fundamentales. Ademas,
se propone que para una adecuada proteccion de dichos derechos
politicos, rija el principio de suplencia de la queja en la presentacion
de la demanda, los agravios, las pruebas y las resoluciones; para favo-
recer una adecuada proteccion de los derechos fundamentales de los
ciudadanos. Claro es, sin que dicha interpretacion dé lugar al abuso,
de manera que se menoscaben otros derechos fundamentales de los
mismos.

En relacion con la reforma al articulo 63 bis fraccion V, de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, se propo-
ne que el Tribunal Electoral del Estado de Tabasco sea competente
para conocer de actos y resoluciones que violen los derechos politi-
co-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del Estado,
los demas derechos politicos electorales, en los términos que sefialen
esta Constitucion y las leyes, mediante el juicio de derechos poli-
tico-electorales del ciudadano, los cuales comprenden aquellos de
los denominados por “democracia interna de partidos”. Asimismo,
se proponen las adiciones a los articulos 286 Bis, Primero, Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo; y modifican los articulos
203, 304 y 305 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales del Estado de Tabasco, para adecuarlos al articulo 63 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

En la propuesta de adicion al articulo 286 Bis Primero del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabas-
co se regula el juicio de derechos politico-electorales del ciudadano
en lo relativo a su procedencia, por presuntas violaciones de dichos
derechos fundamentales, haciendo especial mencion de aquéllos vio-
lados por autoridades partidarias en la llamada “democracia inter-
na de partidos™ la seleccion de dirigentes, candidatos, derechos de
los militantes, afiliados, de asociacion, del voto activo y pasivo, de
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autoorganizacion partidaria, de los medios internos de impugnacion
de los partidos politicos, entre otros. Asimismo, se establecen los re-
quisitos para la interposicion de dicho medio de impugnacion en
materia electoral.

En la propuesta de adicion al articulo 286 Bis Segundo del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco,
se establece como requisito de procedibilidad, de dicho medio de
impugnacion, el respeto del principio de definitividad, para que una
vez agotadas las instancias previas se pueda interponer el juicio de
derechos politico- electorales del ciudadano.

En la propuesta de adicion al articulo 286 Bis Tercero del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabas-
co, se permite la procedencia de dicho juicio de derechos politico-
electorales del ciudadano si no se otorgé o revoco la constancia de
mayoria o de asignacion por representacion proporcional por causa
de inelegibilidad.

En la propuesta de adicion al articulo 286 Bis Cuarto del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco,
se faculta al pleno del Tribunal Electoral del Estado de Tabasco para
conocer del juicio de derechos politicos del ciudadano, ya sea duran-
te el proceso electoral o entre dos procesos electorales.

En la propuesta de adicion el articulo 286 Bis Quinto del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco,
se senala el sentido de las sentencias que se emitan en los juicios de
derechos politico-electorales del ciudadano y la forma de notifica-
cion.

En la propuesta de adicion al articulo 286 Bis Sexto del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, se
senala el sentido de las sentencias relativas a los juicios de derechos
politico-electorales que impidan el ejercicio del derecho de votar, asi
como la forma de llevar a cabo el ejercicio de dicho derecho activo
del voto en las elecciones populares.

En la propuesta de adicion al articulo 286 Bis Séptimo, y la refor-
ma a los articulos 293, 304 y 305 del Codigo de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales del Estado de Tabasco, se senalan las reglas de
aplicacion del juicio de derechos politico-electorales del ciudadano
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que establece la misma disposicion electoral en la medida que no
contravengan las disposiciones especificas que lo regulan, como los
articulos 286 Bis Primera a Séptima del mismo Codigo Electoral, la
proteccion de derechos sustantivos y adjetivos fundamentales poli-
tico-electorales de los ciudadanos, por lo que se aplicaran las dispo-
siciones previstas para los demas medios de impugnacion relativas al
escrito de protesta, la competencia, la legitimacion y la personeria;
los plazos y los términos; las notificaciones; las partes, la improce-
dencia y el sobreseimiento; la acumulacion, las reglas de procedi-
miento para la tramitacion de los recursos, las pruebas y las resolu-
ciones. Asi como, la suplencia de la queja, los agravios, las pruebas y
resoluciones para la proteccion de dichos derechos fundamentales,
sin que con ello se viole el principio de igualdad de las partes, ni se
efecttie el abuso de dicha institucion protectora de derechos funda-
mentales electorales.

Por lo anterior, ahora proponemos la siguiente Iniciativa de re-
forma constitucional y legal, la cual tiene por finalidad proteger me-
diante medios de impugnacion en materia electoral el juicio de de-
rechos politico-electorales del ciudadano, de una manera adecuada
para permitir un ejercicio de una administracion de justicia efectiva,
y el pleno adecuado acceso a la justicia.

INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 63 BIS FRACCION V, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 286 BIS PRIMERO AL
SEPTIMO, Y MODIFICAN LOS ARTICULOS 293, 304 Y 305 DEL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTA-
DO DE TABASCO, RELATIVO A LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL: EL JUICIO DE DERECHOS POLITICO- ELEC-
TORALES DEL CIUDADANO.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

TITULO QUINTO
PODER JUDICIAL

CAPITULO UNICO

Articulo 63 bis.- El Tribunal Electoral de Tabasco serd la maxima
autoridad jurisdiccional de la materia en el Estado, funcionara de
manera permanente, estara dotado de personalidad juridica y patri-
monio propios, independiente en sus resoluciones y autbnomo en su
funcionamiento.

El Tribunal funcionara siempre en Pleno y sus resoluciones seran
acordadas en sesiones publicas y por mayoria de votos. Expedira su
reglamento interior que habra de ser publicado en el Perioédico Ofi-
cial del Estado, y realizara las demas atribuciones que le confiere la
ley.

Al Tribunal Electoral de Tabasco le corresponde resolver en for-
ma definitiva, en los términos de esta Constitucion y segun lo dis-

ponga la ley, sobre:

L. Las impugnaciones en las elecciones de Diputados;

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion ordina-
ria o extraordinaria de Gobernador del Estado;

III.  Las impugnaciones que se presenten en las elecciones de Pre-
sidentes Municipales y Regidores;

IV.  Las impugnaciones de actos o resoluciones de la autoridad
electoral estatal, distintas a las sefialadas en las tres fracciones
anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del Estado, los demas derechos politico-

electorales, en los términos que senalen esta Constitucion y
las leyes, los cuales comprenden conocer de violaciones de




derechos politico-electorales por democracia interna de par-
tidos, mediante el juicio de derechos politicos electorales;
VI. ..
VIL. ...
VIIL. ...
IX. ..

CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE TABASCO

LIBRO SEPTIMO
DE LAS NULIDADES, DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
[MPUGNACION Y DE LAS FALTAS Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

TITULO SEGUNDO
DEeL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION

CAPITULO PRIMERO
DisrosiCiONES GENERALES

Articulo 286 Bis . El juicio para la proteccion de los derechos poli-
tico-electorales, solo procedera cuando el ciudadano por si mismo
y en forma individual, simpatizantes, militantes y presuntos candi-
datos de elecciones internas intrapartidistas o a cargos de eleccion
popular, hagan valer presuntas violaciones a sus derechos de votar
y ser votado en las elecciones internas de partidos o populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma paci-
fica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente
a los partidos politicos. El presente medio de impugnacion puede
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interponerse también por aquellas violaciones de derechos politico-
electorales que se realizan en la “democracia interna de partidos”,
que de manera enunciativa y no limitativa comprende derechos de
los afiliados y militantes; seleccion de candidatos y de dirigentes; de-
recho de autoorganizacion de partidos politicos; 6rganos internos de
partidos politicos; democracia de partidos; y medios de impugnacion
internos de los partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso
e) del parrafo 2 siguiente, la demanda debera presentarse por conduc-
to de quien ostente la representacion legitima de la organizacion o
agrupacion politica agraviada.

El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspon-
dientes, no hubiere obtenido oportunamente el documento
que exija la ley electoral respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se
refiere el inciso anterior, no aparezca incluido en la lista no-
minal de electores de la seccion correspondiente a su domici-

lio;

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista no-
minal de electores de la seccion correspondiente a su domici-
lio;

d) Considere que se viol6 su derecho politico-electoral de ser

votado cuando, habiendo sido propuesto por un partido poli-
tico, le sea negado indebidamente su registro como candidato
a un cargo de eleccion popular.

e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte
en forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes
aplicables, consideren que se les neg6 indebidamente su re-
gistro como partido politico o agrupacion politica, y

f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es viola-
torio de cualquier otro de los derechos politico-electorales a
que se refiere el articulo anterior.
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El juicio solo sera procedente cuando el actor haya agotado todas las
instancias previas y realizado las gestiones necesarias para estar en
condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presuntamente
violado, en la forma y en los plazos que las leyes respectivas establez-
can para tal efecto.

Articulo 286 Ter. En los casos previstos por los incisos a) al ¢) del
parrafo 2 del articulo anterior, los ciudadanos agraviados deberan

agotar previamente la instancia administrativa que establezca la ley.

En estos supuestos, las autoridades responsables les proporcionaran

orientacion v pondran a su disposicion los formatos que sean necesa-

rios para la presentacion de la demanda respectiva.

Articulo 286 Quater. Cuando por causa de inelegibilidad de los can-

didatos, las autoridades electorales competentes determinen no otor-

gar o revocar la constancia de mavyoria o de asignacién respectiva, se

debera atender a lo siguiente: en los procesos electorales del estado

de Tabasco, el candidato agraviado podra promover el juicio a que se
refiere el presente articulo 286 bis.

Articulo 286 Quintier. Son competentes para resolver el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, du-
rante los procesos electorales federales, el pleno del Tribunal Electo-

ral del Estado de Tabasco.

Articulo 286 Sex. Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudada-
no, seran definitivas e inatacables, sin perjuicio del articulo 99 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y podran

tener los efectos siguientes:

a) Confirmar el acto o resolucion impugnado, y

b) Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y resti-
tuir al promovente en el uso y goce del derecho politico-elec-
toral que le haya sido violado.
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Las sentencias recaidas a los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos seran notificadas:

a) Al actor que promovi6 el juicio, y en su caso, a los terceros
interesados, a mas tardar dentro de los dos dias siguientes al
en que se dict6 la sentencia, personalmente siempre y cuando
haya senalado domicilio ubicado en el Estado de Tabasco. En
cualquier otro caso, la notificacion se hara por correo certifi-
cado, por telegrama o por estrados, y

b) A la autoridad responsable, a mas tardar dentro de los dos dias
siguientes al en que se dicto la sentencia, por oficio acompa-
fiado de la copia certificada de la sentencia.

Articulo 286, Hepta.- En los casos a que se refieren los incisos a) al ¢)
del parrafo 1, del articulo 286, bis, primero, 2, de este ordenamiento,
cuando la sentencia que se dicte resulte favorable a los intereses de los
promoventes y la autoridad responsable, por razon de los plazos lega-
les o por imposibilidad técnica o material, no los pueda incluir debi-
damente en la lista nominal de electores correspondiente a la seccion
de su domicilio, o expedirles el documento que exija la ley electoral
para poder sufragar, bastara la exhibicion de la copia certificada de
los puntos resolutivos del fallo, asi como de una identificacion para
que los funcionarios electorales permitan que los ciudadanos respec-
tivos ejerzan el derecho de voto el dia de la jornada electoral, en la
mesa de casilla que corresponda a su domicilio o, en su caso, en una
casilla especial en los términos de la ley de la materia.

Articulo 286, Octa. Al juicio de derechos politicos del ciudadano se
le aplican en lo que no lo contravengan las reglas del articulo 286 bis,
ni haga nugatorios los derechos politicos-electorales ni los derechos
procesales de los actores, las disposiciones del presente Codigo Elec-
toral, relativas al escrito de protesta, de la Competencia, de la Legi-
timacion y de la Personeria; de los plazos y de los términos; de las
notificaciones; las partes, de la improcedencia y del sobreseimiento;
la acumulacion, las reglas de procedimiento para la tramitacion de
los recursos, las pruebas y las resoluciones.
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En el juicio de derechos politicos del ciudadano opera la suplen-
cia de la queja, asimismo las disposiciones aplicables al presente me-
dio de impugnacion seran respetando los principios rectores de un
proceso electoral de certeza, legalidad, equidad e imparcialidad, por
lo que deben interpretarse las disposiciones aplicables lo que mas
beneficie al actor, salvaguardando con ello la proteccion de derechos
politicos fundamentales electorales.

CAPITULO TERCERO
DEe Los PLazos Y DE LOS TERMINOS

Articulo 293.- Los recursos a que se refieren los articulos 285 y 286,
286 bis, de este Codigo, seran interpuestos dentro de los tres dias na-
turales siguientes a partir de que se tenga conocimiento o se hubiere
notificado el acto o la resolucion que se recurre.

En todos los casos se deberan identificar las impugnaciones que
se hagan a los resultados consignados en las actas de computo dis-
tritales, municipales y totales del Estado, asi como particularmente,
las votaciones de las casillas que se pretende sean anuladas de las
elecciones de Diputados de mayoria relativa, Presidentes Municipa-
les, Regidores y Gobernador del Estado, asi como el distrito al que
pertenecen. De igual manera debera senalarse el error en el computo
de circunscripcion plurinominal.

CAPITULO QUINTO
DE LAS PARTES

Articulo 304.- Seran partes en el procedimiento para tramitar los
recursos en materia electoral:

L. El actor, que sera el partido politico o ciudadano o candidato
que lo interponga, debiendo observar las reglas de la legitimi-
dad previstas en este Codigo;
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II.

I1I.

El 6rgano electoral que realice el acto o dicte la resolucion
que se impugna; y

El tercero interesado, que sera el partido politico o agrupacion
politica en su caso, que tenga un interés legitimo en la causa,
derivado de un derecho incompatible con el que pretende el
actor.

Articulo 305.- Los ciudadanos y los candidatos podran participar

como partes en el caso de la interposicion del juicio de derechos po-

liticos del ciudadano, o como coadyuvantes del partido politico que

los registro en la interposicion de los deméas medios de impugnacion,

en este ultimo caso, conforme a las reglas siguientes:

II.

I1I.

IV.

V.

Podran presentar escritos en los que manifiesten lo que a su
derecho convenga, pero no podran incluir alegatos que am-
plien o modifiquen la controversia planteada en el recurso o
en el escrito que, como tercero interesado, haya presentado;
Los escritos deberan presentarse dentro de los plazos estable-
cidos para la interposicion de los recursos o, en su caso, para
la presentacion de los escritos de los terceros interesados;
Los escritos deberan ir acompafados del documento en el
que conste el registro como candidato del partido politico
respectivo;

Podran ofrecer y aportar pruebas dentro de los plazos estable-
cidos en este Codigo, siempre y cuando tengan relaciéon con
los hechos controvertidos y con el objeto del recurso inter-
puesto o del escrito presentado por su partido politico; y
Los escritos deberan estar firmados autégrafamente.

TRANSITORIO. UNICO. Iniciara su vigencia al dia siguiente de su pu-
blicacion en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.
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INICIATIVA DE REFORMA PARA
RECONOCER A LA COMISION PERMANENTE
DE ASUNTOS ELECTORALES LAS
FACULTADES QUE SE DESPRENDEN DEL
MARCO LEGAL

RESUMEN: Esta Iniciativa propone la reforma del articulo 63 fraccion
II1, del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado, con el objeti-
vo de otorgar a la Comision de Asuntos Electorales del H. Congreso del
Estado, la facultad de producir dictamenes sobre los asuntos turnados al
Pleno, que son de su competencia exclusiva. Actualmente, en dicho arti-
culo sélo se le reconoce a la Comisiéon de Asuntos Electorales la facultad
de conocer sobre asuntos electorales pero no de dictaminar.

C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion II, y 36
fraccion XXXIV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Tabasco; los articulos 72 fraccion 11, y 73 parrafo I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 74 del Reglamento Inte-
rior del H. Congreso del Estado de Tabasco; me permito presentar a
la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de Decreto por el cual
se reforma el articulo 63 fraccion 111, del Reglamento Interior del H.
Congreso del Estado, a fin de reconocerle, a la Comision Permanente
de Asuntos Electorales, las facultades que se desprenden del marco
legal, para conocer, debatir y dictaminar los asuntos de su competen-
cia, bajo la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa tiene por objeto especificar, con mayor claridad en
el Reglamento Interior del H. Congreso del Estado, la facultad im-
plicita que tiene la Comision de Asuntos Electorales, en su caracter
de Comision Permanente del H. Congreso, de producir dictamenes
sobre los asuntos turnados por el Pleno, que son de su competencia
exclusiva.

En el Reglamento Interior del H. Congreso, en su articulo 63
fraccion III, establece que:

“Articulo 63.- Las comisiones permanentes que a continuacion se
senalan, tendran las facultades y obligaciones siguientes:

III. Asuntos Electorales, conocera:

A).  De las iniciativas de creacion, reformas, adiciones, derogacio-
nes y abrogacion de leyes electorales;
B).  De las elecciones extraordinarias que se celebren;

C).  De la integracion del consejo estatal Electoral y del Tribunal
Electoral de Tabasco; y

D). De la expedicion del bando solemne para declarar goberna-
dor electo.”

La fraccion 11T del citado articulo no es explicita en senalar la facul-
tad de dictaminar, que por Ley tiene la citada Comision de Asun-
tos Electorales como la tienen todas las Comisiones Permanentes
del Congreso, lo que no debe ser pretexto para que, basados en una
interpretacion rigida y corta de vision, se le limiten sus facultades
haciendo a un lado el espiritu del legislador en el sentido de que las
Comisiones conozcan, debatan y discutan los asuntos que son de
su materia. Esta es una opinion basada en fundamentos técnicos y
juridicos, en una interpretacion gramatical, sistematica e integral del
marco legal que rige al H. Congreso del Estado, con el objetivo de
que, una vez dictaminada, la presente Iniciativa sea discutida ante la
maxima instancia de esta Soberania que es el Pleno.
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Para ello, propongo un analisis exhaustivo de todas las disposi-
ciones constitucionales y legales, asi como reglamentarias, para de-
mostrar que el espiritu del legislador no fue, en ningtin momento, el
de restringir para alguna Comision en lo especifico el pleno ejercicio
de sus facultades, como el de dictaminar las Iniciativas turnadas por
el Pleno, y para lo cual se le determinan, a las Comisiones Perma-
nentes, sendas atribuciones especificadas por materia para lograr el
objetivo parlamentario de profesionalizar, en lo posible, el trabajo de
los Diputados en el Congreso.

Debe saberse que en la Ley Organica del Poder Legislativo del Es-
tado de Tabasco, en su articulo 57, se establece; “Las Comisiones son
formas internas de organizacion que asume la Camara de Diputados,
con el fin de atender los asuntos de su competencia constitucional y
legal, para el mejor y mas expedito desempeno de sus funciones”. El
objetivo esta indubitablemente especificado cuando afirma “con el
fin de atender los asuntos de su competencia constitucional y legal”.
La forma de atender eficazmente los asuntos de su competencia, no
solo se cumple mediante el conocimiento de los asuntos, sino que
es necesaria la facultad de dictaminar sobre el asunto que se trate,
de pronunciarse sobre la materia. Sin esta facultad, las comisiones
permanentes serian s6lo organos de membrete, para el conocimiento
y archivo de los asuntos turnados por el Pleno y sin ningan sentido
en la responsabilidad legislativa, haciendo nugatorio, tanto el espiritu
como las facultades establecidas en la propia Ley Organica y el Re-
glamento Interior.

La Ley Organica que rige la organizacion de esta Soberania en
sus articulos 58 y 59, establece de manera muy clara el alcance de las
comisiones permanentes como lo detallo a continuacion. En el arti-
culo 58 establece: “En la tercera sesion del periodo correspondiente
a la Legislatura, el Pleno elegira, a propuesta de la Junta de Coordi-
nacién Politica, las comisiones permanentes; €stas se integraran por
tres o mas diputados, los que fungiran como Presidente, Secretario
y Vocales, en el orden de la propuesta; contando con facultades para
estudiar y dictaminar los asuntos de su competencia”.

Y en su articulo 59 dice: “Las comisiones tendran las facultades
que le senale el Reglamento Interior del Congreso; su funcionamiento
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sera colegiado y todas las determinaciones o acuerdos que se emitan
en el seno de las mismas, con relacion a sus atribuciones, incluyendo
la solicitud de documentos o de informacion propias de sus funcio-
nes, seran cumplimentadas por conducto de su Presidente; con la
salvedad a que se contrae el articulo 61, parrafo segundo, de esta Ley.
Sus decisiones seran tomadas por consenso o por mayoria de votos,
teniendo su Presidente, ademas del ordinario, voto de calidad. En
caso de abstencion, el voto se computara a favor del dictamen corres-
pondiente”.

Es de destacarse que, como lo establecen los citados preceptos
legales, la calidad de comision permanente es intrinseca a la facul-
tad, no so6lo de conocer los asuntos sino de dictaminarlos. Sin esta
facultad no podria sostenerse este caracter de comision permanen-
te, y aunque se sefale que en el reglamento interior del Congreso
se estableceran sus facultades, en dicho ordenamiento no se pueden
establecer menores facultades que las establecidas en la ley de la que
deriva, por el principio de jerarquizacion de las normas en la que,
ateniéndonos al caso especifico, un reglamento no puede estar por
encima o contradecir lo dispuesto en una Ley.

Asimismo, el articulo 73 parrafo primero, de la propia Ley Orga-
nica del Poder Legislativo, establece que: “Las Iniciativas presentadas
por el Ejecutivo del Estado, Tribunal Superior de Justicia, Ayunta-
mientos, Concejos Municipales, o diputados, pasaran desde luego a
comision para su estudio y dictamen”.

Mas claro no puede quedar el espiritu del legislador. Por dispo-
sicion del articulo citado en el parrafo anterior, todas las iniciativas
provenientes de quienes tienen esa facultad reconocida en el articulo
33 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabas-
co, tienen que pasar a Comision para su estudio y dictamen.

Especificamente para el caso de la Comision de Asuntos Electo-
rales, de la cual tengo el honor de formar parte, en el articulo 91 de la
Ley Organica del Poder Legislativo se establece que: “No podra ser
puesto a debate ningan proyecto de Ley o Decreto, sin que previa-
mente se hayan puesto a disposicion de los coordinadores parlamen-
tarios, el dia anterior de la sesion de su discusion, en la junta previa,
las copias que contengan el dictamen correspondiente, salvo los que
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se refieren a asuntos electorales y los relativos a la comision de gober-
nacion y puntos constitucionales”.

Por tanto, el citado articulo 91 establece claramente una diferen-
ciacion entre el marco legal, de manera especifica, de los dictamenes
en materia de asuntos electorales, de los dictaimenes que realiza la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, al no atri-
buirle facultades en materia electoral, y debido a que en el marco
reglamentario se establecen las facultades de la Comision de Asuntos
Electorales, solo ésta esta facultada para dictaminar cualquier decre-
to o punto de acuerdo que verse sobre el tema.

Asi también, el Reglamento Interior del Congreso tiene disposi-
ciones contradictorias, en virtud de que en su articulo 61 establece
que: “En los dictamenes o informes que emitan las comisiones per-
manentes, sus integrantes tendran derecho a voz y voto. Los dipu-
tados que se sumen tendran derecho s6lo a voz”. Y en el articulo 63
del mismo ordenamiento sélo le reconoce a la Comision de Asuntos
Electorales la facultad de conocer sobre los asuntos electorales. Si
los Diputados tienen derecho a voz y voto en los dictamenes de las
comisiones permanentes, no pueden unicamente conocer 'y archivar
sus asuntos, por cierto no de menor importancia.

En consecuencia, con todo lo aqui afirmado, el presente proyecto
de Decreto pretende agregar la palabra dictaminara, a la fraccion III
del articulo 63 del Reglamento Interior del Congreso con el proposi-
to de hacer mas claro el objetivo y la facultad que tiene la Comision
de Asuntos Electorales para conocer, estudiar, discutir, debatir y, fi-
nalmente, dictaminar los asuntos de su competencia; como lo senala
el espiritu del propio articulo 63 fraccion 111, de nuestro Reglamento,
al especificarle sus tareas y atribuciones.

Companeras y companeros Legisladores, en virtud de que el
Congreso necesita 6rganos con las facultades suficientes para entre-
gar a la ciudadania los resultados que de nosotros espera, propongo
ante esta Soberania ir acotando las interpretaciones ambiguas, de
buena o de mala fe, que nuestro reglamento contiene, y reconocerle
expresamente a la Comision de Asuntos Electorales la facultad que
por Ley tiene de dictaminar, en el objetivo de armonizar todas las
disposiciones de nuestro marco legal legislativo, por lo que pongo a
consideracion del Pleno la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 63 FRACCION I1I, DEL RE-
GLAMENTO INTERIOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABAS-
CO.

REGLAMENTO INTERIOR DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO

CAPITULO X
LAas COMISIONES

ARTICULO 63.- Las comisiones permanentes que a continuacion se
senalan, tendran las facultades y obligaciones siguientes:

8 OO

IIL.-  Asuntos Electorales, conocera y dictaminara:

A).  De las iniciativas de creacion, reformas, adiciones, derogacio-
nes y abrogacion de leyes electorales;

B). De las elecciones extraordinarias que se celebren;

C).  De laintegracion del Consejo Estatal Electoral y del Tribunal
Electoral de Tabasco; y

D).  De la expedicion del bando solemne para declarar goberna-
dor electo.

TRANSITORIO, UNICO. Iniciara su vigencia al dia siguiente de su pu-
blicacion en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

Villahermosa, Tabasco, a 6 de Febrero de 2007
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INICIATIVA DE REFORMA

CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN MATERIA
ELECTORAL EN EL EsTADO DE TABASCO

RESUMEN: Esta Iniciativa propone la reforma a diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; asi como a
varios del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Esta-
do de Tabasco, en el marco de una reforma estructural en materia electoral
en el Estado de Tabasco. Dichas reformas establecerian entre otras cosas,
que el namero de diputados locales por principio de mayoria relativa es
de 21, y 14 electos por el principio de representacién proporcional, como
sucede en la realidad; que la “asignacion directa” de curules se determina
por la votacion estatal emitida, el nimero de diputados de representacion
proporcional a través de listas regionales, y el cociente natural; que el
numero de distritos electorales uninominales sea de veintiuno. También
se promueve un nuevo titulo en la Constitucion local en donde se regulen
las precampanas y se establezca un periodo de ciento ochenta dias para se-
pararse de los cargos publicos en lugar de los 9o dias actuales. Se propone
asimismo, establecer ciertos derechos a la militancia de los partidos como
acceder a la informacion de los 6rganos de su partido, mecanismos para
defender los criterios de equidad y género dentro de los 6rganos directi-
vos, y la flexibilizacion de los requisitos para las coaliciones entre partidos.
Finalmente, se propone que se busque la integracion de un cabildo con
mas regidores por el principio de representacion proporcional, y menos
por mayoria.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, in-
tegrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
con la facultad que me confieren los articulos 25, 33 fraccion 11, y 36
fracciones I, V, XVI y XXXIX; de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; los articulos 72 fraccion 11'y 73 parrafo
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 74 del Regla-
mento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco; me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de Decreto
por el cual se reforman, adicionan y derogan en su parte conducente
los articulos 9 fraccion 11, 111 incisos a y b, fraccion 1V inciso d, 13, 14
fracciones II, V y VI; 15 fraccion 1V y tercer parrafo, 36 fraccion XXX,
44 fraccion 1V, 64 fraccion X1 inciso f todas de la Constitucion Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de Tabasco; asi como se reforman, de-
rogan y adicionan diversas disposiciones del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, en el marco de
una reforma estructural en materia electoral en el Estado de Tabasco,
bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sistemas electorales que incorporan el principio de representa-
cion proporcional buscan, con ello, la conversion de votos en curu-
les. Es decir, pretenden obtener el maximo equilibrio posible entre
el porcentaje de votacion obtenido por un partido politico y el de los
miembros del 6rgano de representacion popular que correspondan
al mismo partido. Esto es asi porque debemos tomar en considera-
cion que cada curul corresponde a ciertos sufragios de los partidos
politicos, para que la fuerza electoral de los mismos se refleje, de la
forma mas fiel posible, en el 6rgano colegiado de la representacion

popular.
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Con lo anterior se garantiza la pluralidad en la integracion del
organo legislativo, pues a traves de un tratamiento equitativo se per-
mite la posibilidad de que formen parte del Congreso representantes
de partidos minoritarios y se impide, a la vez, que los partidos domi-
nantes alcancen un alto grado de sobrerepresentacion.

Por ello, al exponer ante ustedes, companeras y companeros le-
gisladores, los motivos de la presente iniciativa, lo hago con la sola
pretension de adecuar nuestro marco juridico en un tema que ha
suscitado controversias y litigios ante los Tribunales Electorales y ha
dividido a partidos y candidatos. La ley debe ser clara, no debe gene-
rar dudas sobre su contenido y sus alcances, no debe dejar un margen
tan amplio de interpretacion a los Magistrados y demas autoridades
electorales, que terminen regulando aspectos y situaciones que con-
travienen, en muchas ocasiones, el espiritu del Legislador.

Para la inexorable convivencia en un estado democratico es nece-
saria la existencia de instituciones solidas, fuertes, con credibilidad
hacia la sociedad, que promuevan el desarrollo mas esencial de los
derechos politicos del ciudadano como la libertad de elegir a sus go-
bernantes.

Debemos reconocer que aquellos tiempos en que el partido ofi-
cial arrasaba en las elecciones han cambiado, y como lo demuestra la
composicion de esta Asamblea, la pluralidad es un factor indispensa-
ble en un sistema de Estado de pesos y contrapesos, que no solo hace
posible la adecuada participacion de la sociedad en las decisiones del
gobierno, sino que la accion de la sociedad y los actores politicos
le otorga una mayor credibilidad y honestidad a las acciones de go-
bierno. Sin embargo, en las ultimas elecciones el sistema electoral
de Tabasco se ha visto sumamente acotado por vicios de ilegalidad e
inequidad pero, mas grave atn, la ciudadania ha venido perdiendo
la confianza en las instituciones encargadas de la organizacion de las
elecciones. Ademas, es un reclamo generalizado de los tabasquenos
lo oneroso de las campanas electorales, la limitacion del sufragio al
monopolio de los partidos politicos y, sobre todo, a la violacion de la
voluntad popular al momento de emitir el voto.

La sociedad nos esta exigiendo que la democracia que en Tabasco
y en todo el pais se ha venido impulsando en los tltimos afios, se
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consolide y materialice en un Estado democratico, respetuoso de la
voluntad popular y las leyes, tolerante con la diversidad y pluralidad
de opiniones, y honesto en su actuar, sobre todo a la hora de ejercer
los recursos publicos.

Es por ello que acudo nuevamente a esta alta Tribuna para pro-
poner la presente Iniciativa que reforma diversas disposiciones cons-
titucionales y legales, a fin de lograr, con el consenso de todas mis
companeras y comparieros diputados, los partidos politicos y, sobre
todo, de la sociedad, en un animo de participacion activa y decidida,
la adecuacion del marco legal que pueda traducirse en un sistema
electoral democratico, confiable y eficaz.

Debo mencionar que esta propuesta recoge, ademas, los proyectos
que se trataron en Legislaturas anteriores y que quedaron truncados
por falta de voluntad politica. Existen muchas coincidencias en los
diferentes partidos que hoy nos sirven como retroalimentacion para
nuestro trabajo parlamentario; asimismo, esta iniciativa considera
la opinion de especialistas en materia electoral que participaron en
foros organizados en anteriores Legislaturas y la vision del Partido
Accion Nacional, como un partido de ciudadanos y para los ciu-
dadanos, conforme a lo establecido en nuestra Plataforma electoral
vigente.

DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LiBRE Y SOBERANO DE TABASCO

Se propone suprimir la parte final del articulo 13 de la Constitucion
Local, para que esté en armonia con lo dispuesto por el articulo 12
de la propia Constitucion Local, la cual determina con claridad el
namero de Diputados por el principio de representacion proporcio-
nal que se elegiran para integrar el Congreso del Estado, evitando
remitir la determinacion de dicho nimero a la Ley electoral, cuando
el ordenamiento constitucional ya es expreso al respecto.

Se propone reformar la fraccion 1T del articulo 14 de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco para hacer mas
clara su interpretacion, de conformidad al espiritu del constituyente,
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en el sentido de garantizar la representacion de los partidos politi-
cos minoritarios en el recinto parlamentario. La presente iniciativa
tiene por objeto adecuar nuestra Constitucion Politica del Estado de
Tabasco a los principios constitucionales rectores de las elecciones,
legalidad y equidad, en concordancia con el criterio sostenido por
los intérpretes de nuestra Carta Fundamental citada, ya que el Pleno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio,
en el sentido que proponemos en la presente Iniciativa, en el Juicio
de Revision Constitucional Electoral, expediente SUP-JRC-507/2006
y su acumulado SUP-JDC-1726/2006, siendo los actores de dicho me-
dio de impugnacion electoral, el Partido Accion Nacional y el que
suscribe la presente Iniciativa, José Antonio Pablo De la Vega Asmi-
tia, debido a que se impugnaron las resoluciones de los expedientes
TET/R1/033/2006 y TET/R1/034/2006 acumulados de los juicios de
inconformidad resueltos por la autoridad responsable, el Tribunal
Electoral de Tabasco.

En dichos medios de impugnacion se resolvio, por la maxima au-
toridad jurisdiccional especializada en materia electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 6rgano jurisdiccional intérprete de la Carta
Fundamental del Estado de Tabasco de conformidad con los articu-
los 99, fraccion 1V, y 116 fracciones 11 y 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que debe realizarse la “asignacion
directa” o “automatica” de una curul a los partidos que alcanzaron
el umbral electoral de, por lo menos, el 2% del total de la votacion
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinomi-
nales, para darle plena eficacia a la norma constitucional y una ade-
cuada interpretacion gramatical, sistematica y equitativa a la fraccion
1T del articulo 14 de la Constitucion Local de nuestro Estado en los
siguientes términos:

“Esta Sala Superior estima que el criterio que ha de adoprtar-
se... permite la plena eficacia de la norma constitucional lo-

”»

cal

La interpretacion gramatical de la disposicion del articulo 14,
fraccion 11, de la Constitucion del Estado permite advertir,
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que la consecuencia juridica prevista en ese precepto, deriva-
da de alcanzar el porcentaje minimo de votacion, consiste en
el “derecho a que se le asigne (al partido politico) un Diputa-
do segun el principio de representacion proporcional”.

La interpretacion sistematica conduce a la misma conclusién.
El Constituyente de Tabasco establecio el derecho de asigna-
cion de un diputado por porcentaje minimo de votos, en el
articulo 14, fraccion 11, de la Constitucion, con objeto de que
el precepto tuviera significado distinto a los de otras disposi-
ciones del propio numeral. De lo contrario, no habria razon
alguna para que esa asignacion se encontrara, a manera de
Base General del procedimiento, en una fraccion especifica
del articulo, diversa de la fraccion I1.

En el caso, la interpretacion sostenida por esta Sala Superior
preserva el equilibrio entre los votos obtenidos por cada par-
tido politico y las diputaciones que le son asignadas, puesto
que se respeta la regla esencial de que cada curul correspon-
da a ciertos sufragios del partido politico, para que la fuerza
electoral del partido se refleje de la forma mas fiel posible en
el 6rgano colegiado de representacion popular.

[.]

En este mismo sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion senal6, en jurisprudencia sostenida, que el sistema de repre-
sentacion proporcional debe garantizar la pluralidad en la integra-
cion de los 6rganos legislativos en los términos siguientes:

MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PRO-
PORCIONAL COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD
EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS. El princi-
pio de representacion proporcional en materia electoral se integra a
un sistema compuesto por bases generales tendientes a garantizar de
manera efectiva la pluralidad en la integracion de los 6rganos legisla-
tivos, permitiendo que formen parte de ellos candidatos de los par-
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tidos minoritarios e, impidiendo, a la vez, que los partidos dominan-
tes alcancen un alto grado de sobre-representacion. Esto explica por
qué, en algunos casos, se premia o estimula a las minorias y en otros
se restringe a las mayorias. Por tanto, el analisis de las disposiciones
que se impugnen, debe hacerse atendiendo no sélo al texto literal
de cada una de ellas en lo particular, sino también al contexto de la
propia norma que establece un sistema genérico con reglas diversas
que deben analizarse armonicamente, pues no puede comprenderse
el principio de representacion proporcional atendiendo a una sola
de éstas, sino en su conjunto; ademas, debe atenderse también a los
fines y objetivos que se persiguen con el principio de representacion
proporcional y al valor de pluralismo politico que tutela, a efecto de
determinar si efectivamente la disposicion combatida inmersa en su
contexto normativo hace vigente ese principio conforme a las bases
generales que lo tutelan.

Accion de inconstitucionalidad 6/98. Partido de la Revolucion
Democratica. 23 de septiembre de 1998. Once votos. Ponente: Olga
Maria Sanchez Cordero. Secretario: Omar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal en Pleno, en su sesion privada celebrada el veintinue-
ve de octubre en curso, aprobo, con el niimero 70/1998, la tesis juris-
prudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve de
octubre de mil novecientos noventa y ocho.

El anterior criterio de jurisprudencia, emitido por el Tribunal
Constitucional, es el mismo que sostenemos en la presente Iniciativa
y confirmado, en el caso citado, por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

En la citada jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se deduce que, en relacion al sistema de representacion
proporcional, sélo puede ser empleado para la integracion de cuer-
pos colegiados, entre ellos las cimaras legislativas. Este sistema tiene
como objeto fundamental atribuir a cada partido el nimero de car-
gos de eleccion popular que resulte proporcional a los votos obte-
nidos en la contienda electoral; en este sistema, las curules o los es-
canos se reparten entre las listas de candidatos que participan en el
proceso electoral, en proporcion al nimero de votos obtenidos por
cada uno de los partidos. Por tanto, el sistema que proponemos de
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“asignacion directa” persigue proteger el principio de equidad entre
votos y curules.

Asimismo, en la presente Iniciativa se propone modificar el ar-
ticulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, en su ultimo parrafo en lo relativo a la antigiiedad de mas
de dos anos de vecindad en la circunscripcion o el distrito del cual se
pretende ser candidato, para fortalecer la vinculacion de la poblacion
con sus representantes. Lo anterior, en virtud de que actualmente la
exigencia constitucional para la residencia es de seis meses, tiempo
por demas insuficiente para integrarse a una comunidad o distrito,
que permita adentrarse en la problematica y conocer las necesidades
de la poblacion.

DE tAS REFORMAS AL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
EstTADO DE TABASCO

Con relacion a las reformas a los articulos 15, 18, 19, 20 y 22 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabas-
co, se propone su adecuacion a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco. Ello, como consecuencia de la reforma
constitucional que modificé el nimero de distritos electorales uni-
nominales y el nimero de diputados a elegirse por el principio de
representacion proporcional.

En la propuesta de reforma al articulo 15 del Codigo de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco se determina
que el nimero de diputados locales por el principio de mayoria re-
lativa es de 21y 14 electos por el principio de representacion propor-
cional, como actualmente funciona de conformidad con las disposi-
ciones de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco.

Asimismo, se modifican los articulos 19, 20 y 22 penultimo pa-
rrafo de la ley electoral citada, relativos al sistema de “asignacion di-
recta” de curules al Congreso del Estado de Tabasco por el principio
de representacion proporcional, para adecuarlo al articulo 14 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que se determina la votacion
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estatal emitida, el nimero de diputados de representacion propor-
cional a través de listas regionales, y el cociente natural.

En relacion con el nimero de distritos electorales se reforma el
articulo 19 de la ley electoral, para que de conformidad con el sistema
vigente, asi como de los Acuerdos emitidos por el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco, el nimero de los distritos
electorales uninominales sea de veintiuno.

La modificacion al articulo 22 del Codigo Electoral, se justifica en
funcion de la modificacion propuesta a la fraccion 11 del articulo 14
de la Constitucion Local, que establece la base para la primera asig-
nacion de Diputados a distribuir por el principio de representacion
proporcional. En consecuencia, el cociente natural debera obtenerse
de dividir la votacion estatal emitida entre los Diputados que resten,
después de distribuirle un Diputado a los partidos que obtuvieron el
2% de la votacion emitida.

En virtud de todo lo expuesto, me permito proponer la iniciativa
de reformas a la Constitucion Politica del Estado de Tabasco y al Co-
digo de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado, cuya
unica finalidad es la de adecuar nuestro marco juridico en materia
electoral, a los criterios de interpretacion sostenidos por el Poder Ju-

dicial Federal.

De 1AS CAMPANAS

Es evidente el reclamo ciudadano sobre el costo tan grande que sig-
nifican para el erario las campanas electorales y el mantenimiento de
los partidos politicos en el estado. Es por ello que, en esta iniciati-
va, se propone de manera directa una reduccion del financiamiento
destinado para campanias politicas de hasta un 50% del presupuesto
asignado en ano electoral, cuyo excedente sin duda podra ser utiliza-
do para obras de beneficio comun.

Para ello, necesitamos camparias que promuevan en la sociedad la
plataforma y plan de gobierno de los partidos politicos y candidatos,
y dejen de ser campanas de insultos y descrédito del contrincante.
Los tiempos y plazos de la campana deben ser reducidos, a fin de que
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la sociedad pueda establecer su preferencia del voto en cuanto a su
definicion como propuesta de gobierno, en lugar del bombardeo de
las campanas mediaticas y la compra de voluntades mediante dadi-
vas. Es conducente que las elecciones sean breves y que pasen a ser de
un maximo de 50 dias, en lugar de los casi 9o dias que actualmente
se establecen, término suficiente para darle al electorado la vision del
candidato o partido politico sobre el gobierno o plataforma legisla-
tiva.

Este ano, por ejemplo, se avizoran 16 procesos electorales en toda
la Republica, muchas de ellas en distintas fechas por lo que distrae
la atencion de los partidos politicos nacionales en sus procesos elec-
torales, y consideran menos tiempo en sentarse a debatir los temas
que el pais requiere. Es por ello que considero necesario entrar a la
homologacion de las fechas de las jornadas electorales, en la cual los
partidos contiendan solo durante ese periodo en todo el pais, para
que la sociedad pueda darle la atencion debida y analizar con mayor
detenimiento la emision de su voto. Solamente en el ano 2006 el
Estado de Tabasco estuvo en camparia mas de seis meses, eso sin in-
cluir el tiempo de las precampanas, que agotan al electorado, al cual
le es muy dificil procesar toda la informacion mediatica en tan largo
tiempo. Los partidos debemos acordar, en el marco de la Ley, que
las contiendas electorales se desarrollen en un ambiente de equidad
y transparencia, privilegiando las ideas en lugar de las calumnias,
procurando el respeto entre los candidatos pero sobre todo a la ciu-
dadania.

Las precampanas es un tema que no podemos dejar atras, es una
moda tomada por los aspirantes a candidatos que, si bien es cierto
que la libre expresion de las ideas es un derecho establecido en la
Constitucion, debe ser regulado en aras de la equidad, asi como de
la transparencia de los recursos privados o publicos que utilizan los
precandidatos. Es por ello que bajo este nuevo marco regulatorio se
promueve un nuevo titulo en donde se regulen las precampanas, como un
medio vilido para la promocion libre de la militancia y la ciudadania en lo